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Rysunek 1. Komponenty i sity spoleczne rozwoju lokalnego

Jednak PIL w Wicku nie zakonczyt si¢ trwalym i spektakularnym sukce-
sem. Dal pewne korzyS$ci zwiazane z aktywizacja rynku pracy. Natomiast, czy
mieszkancom udato si¢ zdoby¢ wiedze, ze brak wspotdziatania prowadzi do
niepowodzen — tego do dzisiaj nie udato si¢ ustali¢ autorom niniejszego
studium przypadku.

Powazniejszego, merytorycznego bilansu Programu Inicjatyw Lokalnych
we wszystkich 9 gminach dokonat Grzegorz Gorzelak. Wskazat w nim, ze
podstawy awansu w rozwoju lokalnym wiaza si¢ z przedstawionymi wyzej
komponentami rozwoju lokalnego, ale takze ze zdolnoscia do wspolpracy,
réwniez w szerszym wymiarze, miedzygminnym®. Totez zadnych dyskusji
nie wzbudzi chyba konkluzja, ze sukces rozwoju lokalnego uzalezniony jest
tez od istnienia w spoteczno$ci dobrej atmosfery i chgci zmiany oraz wsparcia
ludzi z ré6znych sektoréw (publicznego, biznesowego, obywatelskiego), ktdrzy
widza podejmowane inicjatywy w kategoriach wspodlnego dobra, a nie zatat-
wiania swoich interesow.

Zauwazy¢ trzeba jednak, ze szczegolnie istotne problemy rozwoju lokal-
nego wystepuja tam, gdzie jest ogdlne zacofanie spoteczne i gospodarcze,
brakuje lideréw i spoleczenstwa obywatelskiego. Trudno wigc w pelni zgo-
dzi¢ si¢ z nieco darwinistycznymi wnioskami Gorzelaka, dotyczacymi mozli-
wosci wspierania stabych gmin. Pisze twardo i wprost, ze dawanie pienigdzy

2 G. Gorzelak: Zewnetrzna interwencja jako czynnik rozwoju lokalnego (na przykladzie

Programu Inicjatyw Lokalnych), ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 3, s. 101-102.
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takim gminom jest ich wyrzucaniem, ze nalezy pomagac ,,[...] jedynie przy-
gotowanym do wykorzystania tej pomocy, poniewaz skierowanie nawet zna-
cznych §rodkow do uktadow lokalnych, w ktérych nie ma odpowiedniego kli-
matu do ich przyjecia i racjonalnego zagospodarowania, prowadzi do
marnotrawstwa zasobow publicznych — gdzie indziej moglyby by¢ one
znacznie lepiej wykorzystane™.

Warto tez zwrdci¢ uwage na inne ciekawe wnioski z badan nad rozwojem
lokalnym wysunigte przez Gorzelaka: ,,[...] programy rozwoju stanowia
dzieto elit i sa wdrazane na ich polityczna odpowiedzialnos¢. By¢ moze
lepsza droga jest dazenie do sprawnego funkcjonowania elity przy jednoczes-
nym zapewnieniu doskonatej, otwartej komunikacji miedzy nia a spoleczen-
stwem™.

Mamy wigc teze¢, ze tam gdzie brakuje elit umiejacych wspotpracowaé
inie ma przygotowania do przyjgcia pomocy oraz asygnowania srodkoéw pub-
licznych, nie mozna liczy¢ na pozytywne efekty programéw pomocowych?

Czy w realizacji PIL-u w Wicku tezy Gorzelaka znalazty potwierdzenie?
Z pewnoscia w tej gminie nie bylo elit, a ponadto brakowalo dostatecznego
przygotowania do wykorzystania srodkow publicznych. Z rozmow z glowny-
mi uczestnikami realizacji programu wytania si¢ jednak bardziej skompliko-
wany obraz’.

W skrécie poszezegdlne komponenty rozwoju lokalnego ocenione zo-
staly przez nas nastepujaco:

Tabela 1. Ocena komponentéw rozwoju lokalnego w PIL-u Wicko

Komponent Komentarz

Osoby, ktore stangly na czele Komitetu Lokalnego oraz Zarzadu
SARR miaty wysoki poziom poczucia misji i niezalezno$ci
zardwno wobec wladzy samorzadowe;j, jak i spotecznosci. Nie
potrafity jednak wypracowaé konsensusu z ta wiladza ani
Lider lokalny | zmontowa¢ wspolpracy z szerszymi kregami spotecznymi (nie
utatwiata tego forma SARR jako spotki). Trzeba przyznac, ze dla
kluczowych o0sob z uktadu wltadzy w gminie Wicko SARR byt
niewygodnym partnerem, ktory podwazal wojtocentryczna
filozofig tej wladzy oraz naruszat istniejace sieci interesOw.

Ibidem, s. 117.

Ibidem.

Na podstawie rozmow z: prezesem (do 1999 roku) Stowinskiej Agencji Rozwoju Re-
gionalnego — Jozefem Bong; sekretarzem gminy Wicko — Alicja Krupska; likwidatorem (trze-
cim z kolei) — Jarostawem Krzekotowskim, oraz z p. Bogumita Kensik — byta wojt Glowczyc
i prezes Stowinskiej Agencji Rozwoju Regionalnego.

5



Lekcja z upadku Programu Inicjatyw Lokalnych w gminie Wicko 255

W tak malej spolecznosci wiejskiej w istocie brak byto
jakiejkolwiek, a zwlaszcza prospotecznej, wystarczajaco licznej
elity lokalnej, zarowno politycznej, jak i reprezentujacej szersze
sily spoleczne, instytucje lub organizacje obywatelskie.

Elita lokalna

Jedyna instytucja byla SARR — agencja rozwoju o statusie ni to
komercyjnym, ni publicznym — sp6tka z udziatami gmin i matym
udziatem kilku o0séb prywatnych. Brak zorganizowanych
Instytucje instytucji o szerszej bazie (Komitet Lokalny — juz dos¢
lokalne rachityczny w fazie tworzenia strategii i projektow rozwoju — nie
przeksztatcit si¢ w stowarzyszenie czy fundacjg; inne
organizacje dzialajace w gminiec Wicko i jej rejonie miaty
charakter okazjonalny lub partykularny).

W Wicku nie bylo przedsigbiorcow; funkcjonowali w Lebie
i w Leborku — to gtownie oni stali si¢ beneficjentami funduszu
gwarancji kredytowych.

Spotecznosé
przedsigbiorcow

Spoteczno$¢ silnie zdezintegrowana, ztozona z mieszkancow
przesiedlonych z roznych stron do licznych tu kiedys PGR-ow.
Powszechny brak pracy, a jednocze$nie tatwos¢ uzyskania —
Spotecznosé w tym czasie — zasitkow oraz dostgpu do prymitywnych prac
lokalna interwencyjnych i robot publicznych. Znaczny poziom
demoralizacji, brak szacunku dla pracy i wtasnos$ci, patologie
(alkoholizm). Spotecznos¢ sasiedniej teby skupiona na
wlasnych interesach.

Pojgcie raczej slabo znane wiladzy lokalnej i znacznej czgsci,
Dobro wspolne | nawet aktywnych spotecznie, mieszkancow (por. uzasadnienie
wyzej).

Dominujaca rola gminy Wicko, ktéra posiadata % udziatow
w spolce, co powodowato, ze pozostale gminy nie wykazywaty
wielkiego zainteresowania wspdlng koncepcja rozwoju. Wiadze
Wicka traktowaty $rodki udostgpnione SARR-owi jak swoje
wlasne, liczac, ze da si¢ je wykorzystaé po zakonczeniu
programu w wybrany przez siebic sposob. Silna pozycja
1 poczucie niezaleznosci Leby, co jednak nie mialo odbicia
w strukturze udzialow Stowinskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego.

Zdolnos¢ do
wspotpracy

* rodto: opracowanie wiasne.

Istotnie, podstawowe stabosci — brak elit i sfery biznesu, a takze spoteczen-
stwa obywatelskiego — w Wicku przyczynity si¢ walnie do wygaszenia, w kil-
ka lat po zakonczeniu programu, wigkszosci przedsigwzig¢ planowanych
przez Komitet Lokalny.
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Rozmowy z uczestnikami programu oraz informacje o zaskakujacej skali
destrukcji efektow programu, wskazuja naszym zdaniem na to, ze wladza lo-
kalna w Wicku nie dorosta do wspotrzadzenia zgodnie z nowoczesnymi kon-
cepcjami governance. PIL przerdst wyobraznie kolejnych wojtow gminy
i w zasadzie nie udato si¢ uratowaé niczego z realizowanego programu’.
Dziatajacy tu przez wiele lat znakomity instrument wspierania przedsigbior-
czo$ci — fundusz gwarancji kredytowych — ostatecznie zostal catkowicie
zmarnotrawiony, a moze nawet rozkradziony, podobnie jak czgs¢ dorobku
materialnego wypracowanego przez Stowinska Agencje Rozwoju Regional-
nego (SARR). Majatek SARR-u zniknal w sensie fizycznym, a do tego zagi-
nely takze wazniejsze dokumenty’. Okazato sig, ze powazny dorobek instytu-
cjonalny i koncepcyjny, udostepniony gminie Wicko w bardzo nowoczesnym
ksztalcie, nie mial ostatecznie wladciciela. Czyzby racj¢ mial Gorzelak, ktory
pisze: ,,Ztudne jest przeswiadczenie, Ze znaczna pomoc moze sama zaszcze-
pi¢ proces rozwoju, bowiem niektore spotecznosci lokalne i ich elity sa
‘odporne’ na t¢ pomoc, zarOwno wyrazang za pomoca pieniadza, jak i w for-
mie kompetentnej porady”™®.

Skala dewastacji programu, ktora odbyla si¢ przy pelnej aprobacie wiadz
samorzadowych Wicka wskazuje, ze Gorzelak miat stuszno$¢. Sa tez inne
okolicznosci zniszczenia instytucjonalnego dorobku, jakim byta SARR. Para-
doksalnie, aktualny wojt gminy Wicko byt jej pracownikiem (w ostatniej fa-
zie istnienia Agencji), natomiast pierwszym likwidatorem SARR-u zostat jej
byty pracownik odpowiedzialny za gospodarke finansowa, bedacy takze rad-
nym gminy Leba! Samorzadowcy stali si¢ grabarzami programu, ktéry
mial by¢ remedium na niedostateczng aktywnos$¢ spotecznosci lokalnej.
Zapewne to musi przerasta¢ wyobraznig, takze éwczesnego Koordynatora
Programu, a dzi$§ bardzo kompetentng minister rozwoju regionalnego — Gra-
zyne¢ Gesicka. Te paradoksalne okolicznosci dodatkowo sktonity autoréw ni-
niejszego studium do bardziej wnikliwej analizy.

Przyznajmy jednak, ze drozdze, ktdre zostaly zaczynione przez program,
wywotaly interferencj¢ spolecznej aktywnosci. Region Stowinskiego Parku
Narodowego (SPN) stat si¢ zaglebiem upraw krzewow czarnej porzeczki
i truskawek. Sfinansowanie w cato$ci budowy oczyszczalni Sciekow w Sarb-
sku, ekologicznej (niedostgpnej dla samochodow) drogi wokdt SPN, czy
wsparcie modernizacji szeregu gospodarstw agroturystycznych przetamaty
mocno ugruntowane w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych lekcewa-

®  Efekty — osiagnicte i zaprzepaszczone — prezentujemy w tabeli nr 3 — Przegladowy ob-

raz rezultatow PIL-u Wicko.
7 Likwidator nie moze odnalez¢ wielu waznych dokumentow, co uniemozliwia zakon-
czenie procesu likwidacji.
G. Gorzelak: op. cit.,s. 117.
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zenie wtadz wobec ekologicznych celéw i nowatorskich sposobdw ich reali-
zacji. Gmina Wicko ma obecnie nowe ambitne plany budowy oczyszczalni.
W programach rzemiost tradycyjnych, wraz z dazeniem do szukania nisz gos-
podarczych (np. gospodarka wyrobami z trzciny), coraz wazniejsza role kul-
turowa zaczat odgrywac skansen w Klukach. Zwigkszylo to atrakcyjno$¢ ob-
szaru w bezposredniej bliskosci Swiatowego Parku Biosfery, czyli SPN.
Agroturystyka w miejscowosciach podregionu stata si¢ aktywnym czynni-
kiem rozwoju gospodarczego. Rybacy z Leby, dzigki sSrodkom programu na
prywatyzacj¢ kutrow, potrafili szybko przystosowaé si¢ do wykorzystania
nisz rynkowych (wspolpraca z Bornholmem, rozwdj ustug w zakresie rekrea-
¢ji zwiazanych m.in. z wedkarstwem morskim). Podobnie pozytywne sa efek-
ty wsparcia inwestycji hotelarskich w Lebie. Miasteczko to, rozwijajac silny
juz wezesniej potencjat endogeniczny, stato si¢ dla Wicka i regionu jeszcze
mocniejsza lokomotywa rozwoju.

Wydaje sig, ze najwigksze korzys$ci programu zostaty jednak osiagnicte
w sferze psychospolecznej. Podatnos¢ do partnerskiej wspotpracy gminnej,
w uktadzie regionu otaczajacego SPN i szerszej, stala si¢ wartos$cia pozadana
i powoli zaczyna przynosié coraz lepsze rezultaty’.

2. Podstawy i geneza Programu Inicjatyw Lokalnych
w Polsce oraz w gminie Wicko

Transformacja gospodarki w Polsce nie powiodta si¢ zwtaszcza na obsza-
rach wiejskich, na ktérych dominowato rolnictwo uspotecznione. Przede
wszystkim nie udalo si¢ utrzymaé podstaw ekonomicznych — czyli miejsc
pracy ludnosci, ktoéra stangla wobec bankructwa PGR-6w i zalamania si¢
powiazan rolnictwa z matymi o§rodkami miejskimi. Do tych najbardziej brze-
miennych efektow wprowadzania reform ekonomicznych doszty rowniez:

— upadek zaktadow przemystowych peliacych rolg kooperantow w matych
miastach, ktore czesto byty jedynym pracodawca;

— zwolnienia grupowe (zwtaszcza osob dojezdzajacych) w zaktadach prze-
ksztatcanych w spotki prawa handlowego;

— zalamanie si¢ rynku ustug budowlanych;

— brak zbytu dla produkcji zaktadéw rolno-spozywczych i budowlanych;

— ograniczenie lub likwidacja polaczen komunikacyjnych PKS i PKP;

— brak wiedzy oraz kwalifikacji do rzadzenia w warunkach gospodarki ryn-
kowej wtadz centralnych i lokalnych;

— restrykcyjny system finansowy, a przede wszystkim ograniczenie zdolno-
$ci kredytowej rolnikéw i matych firm.

° Najwicksze efekty osiaga — podobnie jak dawniej — Leba. Miasto to uczestniczy
w 3 projektach wspotpracy migdzynarodowej, finansowanych ze srodkow UE.
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Wobec tych wyzwan podjete zostaly roznorodne inicjatywy, ktore przede
wszystkim miaty na celu walke z bezrobociem. Poczatkowo uwazano, ze prob-
lem walki z bezrobociem mozna rozwiaza¢ za pomoca zasitkow i dziatan
stuzb administracyjnych. Jednakze eksplozyjny charakter bezrobocia i nara-
stajaca niewydolno$¢ stuzb urzedow pracy spowodowaty konieczno$¢ wiacze-
nia si¢ samorzadow terytorialnych do przeciwdziatania skutkom bezrobocia,
a takze tworzenia wlasnych inicjatyw.

Program Inicjatyw Lokalnych na Rzecz Rozwoju Spoteczno-Ekonomicz-
nego byl czescig programu ,,Rozwodj Spoteczno-Gospodarczy” (PHARE nr
P9111), zatwierdzonego w 1991 roku. Powstat na podstawie porozumienia
migdzy Komisja Europejska a Rzadem RP. Za realizacj¢ programu ze strony
polskiej odpowiadato Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych. Celem PIL-u
byto ,,promowanie aktywnej odpowiedzi ze strony spotecznos$ci lokalnych na
problemy rozwoju spoteczno-ekonomicznego poprzez wspieranie przyktado-
wych projektéw oraz uruchomienie sieci wspotpracy i wymiany doswiadczen
w catym kraju” (Financing Memorandum, kwiecien 1992 rok). Program rea-
lizowany byt w latach 1993—-1996. Jego calkowity koszt wyniost 7,3 min
ECU. Podstawowym i dlugoterminowym zamierzeniem programu byt rozwoj
spotecznosci lokalnych do samodzielnego wykorzystywania szans zwiaza-
nych z przemianami gospodarczymi i skutecznego radzenia sobie z zagroze-
niami, jakie stwarza gospodarka rynkowa.

W pierwszej fazie selekcji MPiSS przeanalizowato przypadki 40 gmin,
reprezentujacych typowe problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego (wy-
soki odsetek bezrobotnych, duzy udziat terendw popegeerowskich, peryferyj-
ne potozenie, stabos¢ i brak zréznicowania przemystu strukturalnego). Do
uczestnictwa wytypowano 15 gmin i miasteczek, ktore charakteryzowaly si¢
wysokim bezrobociem i trudnosciami gospodarczymi. W pierwszym roku
eksperci pomagali wybranym gminom w przygotowaniu lokalnych progra-
moéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Uwzgledniaty one diagnozg sytua-
cji oraz gtéwne elementy tworzenia partnerskiego programu mobilizacji
spotecznosci do rozwoju. Warunkiem koniecznym byto porozumienie wtadz,
instytucji 1 grup interesu, ktore utworzyty lokalne komitety sktadajace si¢
z liczacych sig sit 1 0s6b w danej gminie. Komitety byly wspierane przez PIL
w zakresie informacji, doradztwa, szkolen i srodkow technicznych.

Do koncowego etapu przeszto 9 gmin (Bilgoraj, Dziatldowo, Kutno, Ni-
dzica, Lubawka, Starachowice, Ustrzyki Dolne—Czarna—Lutowiska, Wicko,
Zelow), ktore uzyskaty prawo do dalszego wsparcia finansowego wybranych
projektow. Wsparcie to wyniosto 5,4 mln ECU. Na realizacj¢ programu uzy-
skaly one znaczne $rodki — w niektorych gminach przekraczajace % rocznego
budzetu gminy. Ten najwigkszy udziat dotyczyt wlasnie gminy Wicko, ale je-
$li uwzglednié, ze strategia obejmowata obszar Wicko—Leba, to wysokos¢
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wktadu ze strony PIL-u w stosunku do rocznego budzetu tych dwoch gmin
byta na poziomie 27%, co i tak wydaje si¢ znaczacym wktadem.

Dzigki programowi przygotowawczemu, w gminach objetych PIL-em
podjeto samodzielnie dziatania na rzecz walki z bezrobociem przez:

— organizowanie robot publicznych i prac interwencyjnych we wspotpracy

z urz¢dami pracy;

— nawiazywanie kontaktow z gminami zagranicznymi;

— przygotowanie od strony technicznej i prawnej procesu sprzedazy dziatek
przeznaczonych na cele gospodarcze;

— zdeterminowane inwestowanie w infrastrukturg poprawiajaca konkuren-
cyjno$¢ inwestycyjng gminy.

Kilka gmin — Dziatldowo, Starachowice, Zelow — z wlasnej inicjatywy
podjelo juz wezesdniej probe przygotowania programow rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, wychodzac z zatozenia, ze tagodzenie oraz przezwycigzanie
bezrobocia jest mozliwe jedynie w szerszej perspektywie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego'’.

Przedmiotem naszego opracowania jest przede wszystkim analiza i ocena
doswiadczen zwiazanych z opracowywaniem i wdrazaniem strategii oraz pro-
graméw rozwoju lokalnego w latach 1993—1999 na terenie gminy Wicko oraz
innych gmin, na obszarze ktorych znajduje si¢ Stowinski Park Narodowy Iub
jego otulina (region SPN). Celem jest ukazanie spotecznego mechanizmu,
ktory przez btedy, badz brak zdolnosci do wspdlpracy, moze prowadzi¢ do
zatamania si¢ programu wspierania rozwoju lokalnego przy udziale srodkow
pochodzacych z zewnatrz. Mimo takiej generalnej oceny, PIL Wicko przy-
czynit si¢ do zdobycia waznej wiedzy, ktora warto uwzgledni¢ w konstruowa-
niu nowych inicjatyw ekonomii spotecznej.

3. Program Inicjatyw Lokalnych Wicko
— uwarunkowania instytucjonalne

W poczatkach lat dziewigédziesiatych ubiegtego wieku w gminie Wicko
ujawnita si¢ niewielka, ale bardzo aktywna grupa ludzi, powiazana z lokal-
nym samorzadem, ktéra dazyta do rozwoju obszaru w oparciu o pewna wizje
1, co wigcej, starata si¢ uzyskac poparcie dla swoich pomystow.

W 1992 r. ci lokalni dziatacze zorganizowali w Lebie (w poblizu ktorej
lezy gmina Wicko) konferencj¢ programowo-problemowa na temat oceny
procesu restrukturyzacji duzych gospodarstw rolnych i takiego ukierunkowa-
nia dalszych dziatan, by lepiej wykorzysta¢ zasoby ludzkie i materialne po

19 J. Drazkiewicz: Oddzialywanie na rynek pracy w skali lokalnej w Programie Inicjatyw
Lokalnych, w: Z. Strzelecki (red.): Inicjatywy lokalne w rozwiqzywaniu problemow bezrobo-
cia, CUP, Warszawa 1994, s. 130.



260 Witold Toczyski, Jacek Lendzion

bylych PGR-ach, w tym obiekty dawnych zespolow dworsko-parkowych,
a takze inne zasoby $rodowiska przyrodniczo-kulturowego znajdujace sig
w otoczeniu SPN.

Jednym z gtownych referentow konferencji byt prof. Jerzy Kotodziejski
i zostat on poproszony o pomoc w rozwinigciu koncepcji oraz w realizacji lo-
kalnych idei. Profesor podjat si¢ tego zadania z entuzjazmem, tym bardziej, ze
region i problematyka byly mu bardzo bliskie. W latach szes¢dziesiatych zaj-
mowat si¢ bowiem aktywizacjg obszarow nadlebskich w ramach Wojewodz-
kiej Pracowni Planow Regionalnych 6wczesnego woj. gdanskiego, a nastgp-
nie kierowat zespotem naukowcow z Politechniki Gdanskiej, ktory przygoto-
wal pierwszy plan zagospodarowania i ochrony otuliny Stowinskiego Parku
Narodowego.

W lutym 1993 roku gmina Wicko zostata wytypowana do uczestnictwa
w Programie Inicjatyw Lokalnych PHARE. Wtadze gminy poprosily specja-
listow z Politechniki Gdanskiej o pomoc w opracowaniu strategii i programu
rozwoju obszaru lokalnego. Przyjgto, Zze bedzie to dotyczy¢ dwoch gmin: Wic-
ka i Leby. Przy wspoipracy z Komitetem Lokalnym powstala ekspertyza
sktadajaca si¢ z diagnozy sytuacji problemowej obszaru, scenariuszy i strate-
gii dlugofalowego rozwoju oraz programu i projektow konkretnych przedsig-
wzig¢ na rzecz pobudzenia rozwoju w kolejnych 2-3 latach.

Jesienia 1993 roku, w wyniku rozstrzygnigcia konkursu, gmina Wicko''
otrzymata $rodki na realizacj¢ programu, ktére — zgodnie z przyjeta przez Ko-
mitet Lokalny strategia — ulokowano w specjalnie utworzonej (w marcu 1994 r.)
Stowinskiej Agencji Rozwoju Regionalnego.

W kolejnym okresie nastapily prace wdrozeniowe, podczas ktorych opra-
cowywano szczegdlowe analizy wykonalnosci i wnioski, w celu uruchomie-
nia §rodkow finansowych przyznanych w ramach PIL. Ten etap pozwolit na
uzyskanie wielu cennych spostrzezen metoda tzw. obserwacji uczestniczacej'”.

Prace te stworzyty dodatkowe impulsy — bezposrednie i posrednie — akty-
wizacji obszaru. W projekcie mogta bowiem pojawi¢ sig, jako szczeg6lny be-
neficjent, gmina Gtowczyce, w ktorej dzigki tym dziataniom uzyskano srodki

" ¥ eba nie znajdowata sie na liscie potencjalnych beneficjentéw Programu. Wskazniki
rozwoju Leby (przynajmniej w kategoriach statystycznych) z pewnos$cia nie plasowatly jej
w klasie gmin posiadajacych podstawowe problemy spoteczno-gospodarcze; wydaje si¢ tez, ze
nawet po opracowaniu strategii dla obszaru dwu gmin, nie zglaszano do kierownictwa PIL
wniosku o zmiang w okresleniu beneficjentow (analogia mogtaby by¢ sytuacja 3 gmin biesz-
czadzkich).

2 Aktywnym uczestnikiem prac byt wspotautor tego opracowania — Jacek Lendzion. Na-
lezal do wspottworcow strategii i programu lokalnego, uczestniczyt w kilku spotkaniach gre-
midéw decyzyjnych (np. Komitetu Lokalnego), odbywajacych si¢ z udzialem przedstawicieli
Ministerstwa Pracy i centrali AWRSP. Obserwowat pracg biura i zarzadu SARR. Przez okoto
2 miesiace przebywat tam niemal stale, a przez kolejne 8 miesigcy odwiedzat tg instytucje
przynajmniej raz na dwa tygodnie.
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z podziatu krajowej nadwyzki programu (na tzw. inkubator — instytucjg wspie-
rania malej przedsigbiorczos$ci — nieobjety programem lokalnym).

Kolejna faza aktywnej realizacji programu lokalnego i jednej z jego glow-
nych idei — integracji dziatan w skali ponadgminnej, a takze wspolpracy
z podmiotami nienalezacymi do samorzadu terytorialnego — bylo opracowa-
nie w koncu 1995 r. Planu Strategiczno-Operacyjnego dla catego regionu
Stowinskiego Parku Narodowego, w tym szczegotowych projektow operacyj-
nych oraz sposobu ich wdrazania i planu monitoringu.

Monitoring zmian i analiza do$wiadczen w tym regionie prowadzone
byly nastepnie przez kilka lat w Katedrze Projektowania Zagospodarowania
Przestrzennego Politechniki Gdanskiej'.

Wreszcie dodac trzeba, ze na przelomie 1998 1 1999 roku udato sig przy-
ciagna¢ zesp6t konsultantow UNDP Umbrella Project, ktory przygotowat —
pod kierunkiem J. Lendziona — partnerska Strategi¢ Ekorozwoju Leby.

4. Obszar lokalny Wicko—teba — uwarunkowania
srodowiskowe i spoteczno-ekonomiczne

Znane sa atuty tego regionu, zwigzane glownie z walorami srodowiska
przyrodniczego'® — naturalny krajobraz (ruchome wydmy, morze, lasy) — i kul-
turowego (m.in. ok. 20 zespotow dworsko-parkowych), a takze ze scharakte-
ryzowana dalej aktywnoscia samorzadow i grup lokalnych. Mimo to wypada
tez zwroci¢ uwagg na wiele stabosci.

Wiele z nich jest typowych dla obszarow, ktore przez dziesiatki lat, w wielu
sferach zycia, a zwlaszcza spoteczno-gospodarczych, zdominowane byty
przez model pegeerowski:

— wysokie bezrobocie, w tym znaczna czg¢$¢ mieszkancoéw w stanie dtugo-
trwatego bezrobocia;

— niski poziom wyksztalcenia, kwalifikacji oraz umiejgtnosci i samodziel-
nosci;

— male aspiracje oraz bierno$¢ spoteczna i zawodowa znacznej cz¢sci lud-
nosci wsi;

— wysoki poziom patologii spotecznych, zwiaszcza alkoholizmu;

— niski potencjal finansowy dochodow ludnosci i budzetow gmin wiej-
skich;

" Do dzi$ prowadzi je m.in. dr Jacek Soltys (Zaktad Planowania Regionalnego i Za-
rzadzania Przestrzenia PG) w ramach dziatalnosci dydaktycznej; pod jego kierunkiem studenci
studiow dziennych, wieczorowych i podyplomowych wykonuja studia diagnostyczno-plani-
styczne.

4" Aktualnie SPN i otulina zakwalifikowane zostaty do europejskiego systemu NATURA
2000 jako Ostoja Stowinska; od roku 1977 SPN zalicza sie takze do Swiatowych Rezerwatow
Biosfery.
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nie

wielkoobszarowa struktura przestrzeni rolnej uzytkowanej w sposob nie-
trwaly i skrajnie nieintensywny (wieloletnie dzierzawy, uproszczona go-
spodarka nastawiona na jedna, wysoce zmechanizowang uprawe);
ograniczona dyspozycja terenami, zwlaszcza nieruchomosciami we wta-
daniu Skarbu Panstwa (spowodowana m.in. przez niedostatek planow
zagospodarowania przestrzennego lub ich niedostosowanie do aktual-
nych wyzwan rozwojowych).

Ponadto w regionie SPN wystapily specyficzne stabosci:

przewaga matych i stabych podmiotéw gospodarczych i niemal komplet-
ny brak zr6znicowania branzowego podmiotéw przemystowych (istnieje
branza rybna i drzewna);

duze zanieczyszczenie wod ptynacych i jezior;

brak planu ochrony SPN m.in. jako podstawy planowania i realizacji
przedsigwzig¢ uatrakcyjniajacych turystyke, dopuszczalnych dziatan gos-
podarczych w otoczeniu,

ograniczone mozliwosci rozwoju przestrzennego Leby, najbardziej dyna-
micznego gospodarczo osrodka regionu;

krotki sezon kapielowy i turystyczny (zaleznos¢ dochodow z turystyki od
pogody);

niski poziom skolaryzacji w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego
(jedne z najnizszych wskaznikéw w kraju).

Mozliwosci poprawy poziomu zaspokojenia potrzeb spolecznych (glow-
przez wzrost liczby miejsc pracy) sa mocno ograniczone i silnie uwarun-

kowane przez cechy $rodowiska, a takze przez wymienione cechy sytuacyjne
sytemu krajowego (zagrozenia). MozliwoS$ci te wiaza si¢ z atutami regionu
ijego —wzglednymi — sitami, w tym zdolnoscia do wykorzystania szans, kto-
re ujawniaja si¢ w otoczeniu. Sa to:

rosnaca stabilizacja gospodarcza kraju i rozwoj cywilizacyjny zwiazany
z integracja europejska;

wzrost ruchu turystycznego, wynikajacy z otwarcia migdzynarodowego
Polski i z rosnacego popytu na specyficzne produkty ushug turystycznych
oferowane na obszarach cennych pod wzgledem przyrodniczym i kulturo-
wym;

naplyw 1 szerzenie si¢ wzorcOw konsumpcji o wysokim standardzie; sta-
wianie na ekologig;

plany tworzenia migdzynarodowej infrastruktury komunikacyjnej i tury-
stycznej (europejskiej nadmorskiej trasy rowerowej oraz sieci portow
jachtowych).
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5. Programowanie rozwoju w zwigzku z PIL-em
i w okresie jego realizacji na obszarze Wicko—-teba

Przygotowanie koncepcyjne dziatan na obszarze lokalnym Wicko—Leba
prowadzono zar6wno przed ich uruchomieniem (faza konkursu), jak i w trak-
cie realizacji PIL-u. W tym drugim przypadku byty to na ogét plany i koncep-
cje przewidziane w lokalnym programie, uszczegdtawiane dalej w celu two-
rzenia podstaw trwania i rozwoju inicjatyw zapoczatkowanych przez PIL.

Program Lokalny Rozwoju Obszaru Wicko—teba sktadal si¢ z nastepu-
jacych podprograméw (kierunkow dziatan):

Tabela 2. Struktura Programu Rozwoju Obszaru Wicko—tLeba w ramach
PIL-u (1993)

Wartos¢ .
Lp. Nazwa podprogramu w PLN* Udziat

Lokalny fundusz porgczen kredytowych

1 | (Fundusz Restrukturyzacji Matych i Srednich 597 750 37,2%
Przedsigbiorstw)

2 Osrodek promocji przer1§blorczosc1 296 285 18.5%
przemystowej i tradycyjnej

3 Tworzeme.podstaw {nformacyjnych i prawnych 251 405 15.7%
gospodarki zasobami

4 | Pielegnacja krajobrazu i zabezpieczanie warto$ci 227 413 14,2%
Oczyszczalnia $ciekow 137 410 8,6%

6 | Droga turystyczna Leba—Kluki 94 738 5,9%
Razem 1 605 000 100,0%

* Z przeliczenia grantu otrzymanego w 6wczesnej walucie europejskiej ECU (1 ECU
=2,5PLN).
* rodto: opracowanie wilasne na podstawie PIL Wicko.

Ponadto zapewnione zostaly Srodki na utworzenie i funkcjonowanie
Stowinskiej Agencji Rozwoju Regionalnego.

Do najwazniejszych dziatan planistyczno-programowych w trakcie trwa-
nia inicjatywy PIL na terenie gminy Wicko witaczono Plan Strategiczno-
-Operacyjny Rozwoju Regionu Stowinskiego Parku Narodowego, opracowa-
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ny przy wspotudziale osrodkéw akademickich Trojmiasta'®. Zaréwno zaan-
gazowanie w proces planistyczny, jak i sam dokument wyzwalaty aktywno$¢
samorzadow 1 stanowily podstawg inicjowania nowych przedsigwzigé
(24 koncepcje wraz z warunkami finansowo-organizacyjnymi) w regionie
stanowiacym otoczenie Stowinskiego Parku Narodowego.

Jednym z wazniejszych postulatow strategii, zgodnym z intencjami lokal-
nych inicjatorow dziatah prorozwojowych z gminy Wicko, byla S$cista
wspotpraca wszystkich gmin w otoczeniu Stowinskiego Parku Narodowego
oraz Dyrekcji SPN, a takze wspotpraca z Leborkiem — gtéwnym osrodkiem
dynamizacji gospodarczej obszaru. W zwiazku z tym, w krétkookresowym
programie dzialan przewidziano opracowanie studium waloréw i zasobow
catego otoczenia SPN, powiazane ze strategicznym planem rozwoju i zago-
spodarowania przestrzennego obszaru. Przygotowania do studium rozpoczg-
to w SARR w marcu 1995 roku. Jednak w wyniku dtugotrwalej procedury
organizowania i rozstrzygania przetargu, umowg z wykonawca podpisano do-
piero w lipcu 1995 roku. Studium — okre§lone w opisie zadania jako Plan
Strategiczno-Operacyjny Regionu Stowinskiego Parku Narodowego — przy-
gotowat do konca grudnia zesp6t autorski Narodowej Fundacji Ochrony Sro-
dowiska i Politechniki Gdanskiej. Do jego formulowania przyjeto metode
planowania partnerskiego, opierajaca si¢ na bezposrednim udziale w procesie
planowania niemal wszystkich podmiotow posiadajacych istotne kompeten-
cje i interesy w obszarze oraz wspolnym wypracowywaniu podstawowych
celow rozwoju i sposobow (strategii) ich osiagania.

Mimo, ze w procesie tym uczestniczyli przedstawiciele 18 podmiotéw,
ktorzy rozstrzygali o podstawowych kwestiach planu w trakcie czterech wie-
logodzinnych spotkan, to decydujacy w prowadzeniu analiz, studiow i for-
mutowaniu propozycji oraz ostatecznych ustalen planu byt udziat zespotu
ekspertow.

W Polsce nie byto wielu doswiadczen w zakresie opracowywania tego
typu dokumentéw. Tym niemniej, pomimo krétkiego okresu realizacji i sto-
sunkowo niewielkich naktadow, udalo si¢ uzyska¢ materiat w petni odpowia-
dajacy oczekiwaniom zleceniodawcy, tj. SARR-u, a takze uczestniczacych
w pracach nad strategia przedstawicieli gtéwnych podmiotow regionu. Diuz-
szy czas pracy nad planem pozwolilby niewatpliwie na szersze wiaczenie
w ich opracowanie lokalnej spotecznosci. Ten ostatni element jest szczegol-

'3 Plan Strategiczno-Operacyjny Regionu Stowinskiego Parku Narodowego — realizator:
Narodowa Fundacja Ochrony Srodowiska — Warszawa, we wspotpracy z zespotem autorskim
z Politechniki Gdanskiej (kierownik: prof. J. Kotodziejski z PG, autorzy syntezy i prowadzacy
warsztaty moderacyjne: J. Lendzion, J. Soltys i A. Weigle); okres realizacji prac: czer-
wiec—grudzien 1995 r.; przedmiot (obszar) opracowania: obszar obejmujacy miasto Lebe
i gminy wiejskie: Glowczyce, Smotdzino, Wicko.
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nie wazny dla sukcesu wdrozen zmierzajacych do rozwigzania podstawo-
wych problemow regionu Stowinskiego Parku Narodowego na zasadach
ekologicznie i ekonomicznie zrownowazonego oraz trwatego rozwoju.

Opracowanie Planu Strategiczno-Operacyjnego potraktowano jako istot-
ny etap na drodze wzmocnienia strategicznych mozliwosci regionu. W projek-
cie planu wskazano propozycje konkretnych ustalen — celéw i zasad realizacji
strategii oraz dziatan operacyjnych. Zostaty one zaakceptowane przez zarzad
irad¢ SARR i dostarczone poszczegdlnym gminom, ale niestety nie uchwalo-
no ich w formie wigzacych zobowiazan gmin i innych podmiotow.

Szczegoblne szanse wigzano z wizja zespotu dworsko-parkowego w Char-
browie jako potencjalnego centrum zycia spotecznego w tym regionie, lub
przynajmniej — jako udanego przyktadu rewitalizacji gospodarczej obiektu
popegeerowskiego. Dla dziatah zwiazanych z wdrazaniem PIL-u w gminie
Wicko miatoby to ponadto niejako symboliczne znaczenie, gdyz wilasnie
glownym i pierwotnym postulatem dziataczy Komitetu Lokalnego z Wicka
byto wykorzystanie majatku bytego PGR-u do aktywizacji spotecznej i gos-
podarczej gminy.

Wizja ta miata cztery opcje funkcjonalne:

— Osrodek Promocji Rozwoju Regionu Slowinskiego — stuzacy realizacji
podstawowych celow zarowno SARR, jak i AWRSP, z towarzyszacymi
funkcjami turystycznymi, produkcyjnymi, edukacyjnymi, ktory dziatatby
w oparciu o wspotprace wielu instytucji polskich i zagranicznych; na ba-
zie doswiadczen SARR i podobnych agencji stuzylby takze wdrazaniu
nowoczesnych form wielofunkcyjnego rozwoju wsi, w tym proekologicz-
nego rolnictwa i dziatalno$ci pozarolniczych, zwlaszcza niekonwencjo-
nalnych form turystyki, dochodowej dzialalnosci kulturalnej i tworczej,
nowych technologii oraz metod zarzadzania i tym podobnych;

— OfSrodek Spotkan Miedzynarodowych — zwlaszcza mtodziezy; wyspe-
cjalizowany osrodek edukacji, tworczosci i innowacji w zakresie kultury,
ekologii i gospodarki (np. rolnictwa i turystyki) w regionie potudniowego
Battyku, w szczegodlnosci stuzacy wymianie do§wiadczen mieszkancow
wojewddztw pomorskich, poétnocnych landow Niemiec oraz podobnych
regionow szwedzkich i1 dunskich;

— Szkola zycia — wedlug modelu dunskiego i/lub niemieckiego; przezna-
czona dla mtodziezy bezrobotnej, nieprzystosowanej do warunkéw kon-
kurencyjnego rynku pracy, czgSciowo (wariantowo) wyprofilowana
w kierunku produkcyjnym (rolniczym, przemystowym) lub ustugowym
(gt. turystycznym);

— Of$rodek aktywnej promocji tradycyjnych i nowoczesnych technolo-
gii — pomyst adaptacji obiektow pogospodarczych na cele ,,zywej ekspo-
zycji” i warsztatow produkcyjnych.
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Dwie pierwsze opcje mozna byto potaczy¢, uwzgledniajac funkcje takie-
go zespotu jako miejsca spotkan, wymiany doswiadczen i pogladow na rdézne
tematy, np. form demokracji lokalnej i regionalnej, organizowania zycia
spotecznego, a takze zacies$niania wigzi ludzkich migdzy spotykajacymi sig
w nim osobami, zwlaszcza ludzmi mtodymi, rodzinami.

Dla zespotu dworskiego w Charbrowie przewidziano kompleksowe funk-
cje:

— zaplecza hotelowo-gastronomicznego o $rednim standardzie (w tym dla
mtodziezy);

— obiektu ekspozycyjno-handlowego (parter spichlerza); prowadzonych
m.in. z inspiracji SARR-u lub wregcz przez sama Agencje zakladow:
ogrodniczego, wikliniarskiego i tkackiego (ktore juz istnieja), a takze np.
stolarskiego, odziezowego, czy wigkszego zakladu rolnego (zob. nizej,
m.in. w nawigzaniu do pierwotnej koncepcji projektowej PIL-u, odswie-
zonej w ramach PSO Regionu Stowinskiego);

— sal konferencyjnych i wystawowych oraz biur, ktore jednoczes$nie powin-
ny stuzyé SARR-owi i ogolnej promocji regionu (funkcja wystepujaca
w kazdej opcji).

Budynki starego spichlerza i budynki inwentarskie oraz przylegly teren
moga pehic (zamiennie) funkcje: ekspozycyjne (hala ekspozycji, a nawet tar-
goéw) duzych obiektow, np. maszyn i urzadzen, materialow budowlanych,
zwierzat; osrodka sportow konnych; pomieszczen na garazowanie powozow
(starych i nowych) oraz pojazdéw mechanicznych.

W koncepcjach istniat tez wariant (zwiazany przede wszystkim z funkcja
wspomnianej Szkoly zycia) zorganizowania matego, do§wiadczalnego i de-
monstracyjnego gospodarstwa rolnego oraz hurtowni rolniczej, o superczys-
tej i proekologicznej technologii.

Czeé¢ parkowa mogtaby zosta¢ odtworzona i pielggnowana m.in. przy
wykorzystaniu materialu roslinnego wyprodukowanego w zaktadzie ogrodni-
czym, ktory zostal zorganizowany przez SARR w Charbrowie. Pracownicy
Wydziatu Architektury PG (w zwiazku z ogdlng umowa z SARR-em i w wy-
niku kontynuacji przeprowadzonych juz prac inwentaryzacyjnych) mieli
stworzy¢ koncepcj¢ projektowa, a takze petni¢ funkcjg¢ nadzoru fachowego
nad odtworzeniem czg$ci parkowej (jak rowniez nad pracami konserwatorski-
mi i przeksztalceniami w budynkach).

6. Gtéwne uwarunkowania i efekty realizacji
Programu Inicjatyw Lokalnych w Wicku

W gminie Wicko realizacj¢ programu podjeta specjalnie w tym celu utwo-
rzona Stowinska Agencja Rozwoju Regionalnego (SARR) — spéika akcyjna,
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ktorej udziatowcami zostaty cztery gminy z otoczenia SPN: miasto Leba oraz
gminy Gtéwczyce, Smotdzino i Wicko (najwigkszy udziatowiec). Srodki
z PHARE nie mogly by¢ przekazane bezposrednio wladzom tej gminy, ale zo-
stata ona ich ,,straznikiem” w pewnym — nie zawsze pozytywnym — sensie.
Negocjowano tez rozszerzenie spotki na miasto Lebork oraz gminy Cewice
i Potegowo. Nalezaty do niej rowniez osoby prywatne.

W ciagu trwajacych praktycznie (nalezy to podkresli¢) tylko pottora roku
dziatan SARR-u finansowanych ze srodkow PIL-u:

— utworzono Fundusz Restrukturyzacji Matych i Srednich Przedsiebiorstw;
uruchomiono tez ustugi doradztwa gospodarczego;

— na bazie mienia nalezacego do AWRSP uruchomiono o$rodki wspierania
przedsigbiorczosci w Wicku i Glowczycach —ulokowano tam 5 zaktadow
zatrudniajacych tacznie 55 0sob, pochodzacych z tzw. grup zagrozonych
bezrobociem strukturalnym;

— zbudowano korzeniowa oczyszczalni¢ $cieckow w Sarbsku dla osiedla
liczacego 250 osdb;

— w ramach podprogramu ,,Pielggnacja Krajobrazu” zagospodarowano nie-
czynna szklarni¢ o powierzchni 5000 m” i przystosowano ja do produkcji
krzewow i drzew ozdobnych, zatrudniajac przy tym 5 0sob;

— opracowano analize i projekt Systemu Informacji Przestrzennej, ktory
miat umozliwia¢ gminom przygotowywanie dokumentéw promocyjnych
i technicznych shuzacych do ofert inwestycyjnych; w 1995 r. w oparciu
o tg koncepcje utworzono pracownie: dokumentacji geodezyjno-infor-
macyjnej i architektoniczno-budowlana, wyposazone w drogi sprzet
komputerowy wraz z profesjonalnym oprogramowaniem.

Najwazniejsze fakty dotyczace realizacji podstawowych elementow pro-
gramu maja zwiazek z instytucjonalnymi, a nawet interpersonalnymi relacja-
mi. Program byt inicjowany, i w znacznej mierze realizowany, w Wicku. Dla-
tego tez gtdéwnymi postaciami majacymi wptyw na przebieg programu byli
owczesni prezes 1 wiceprezes SARR-u oraz kierownik projektu ,,O$rodek
przedsigbiorczo$ci”'’. Pewien wplyw mial rowniez wojt gminy Wicko, jako
gospodarz siedziby Agencji i przedstawiciel samorzadu, ktory byt najwigk-
szym beneficjentem programu. Biuro Agencji przedstawiato si¢ bardzo skrom-
nie 1 skladato si¢ z dwoch osob obstugi (sekretarka i pracownik ksiggo-
wo-administracyjny). Poza tym 2—3 osoby zatrudnione byly (na umowg zle-
cenie) w charakterze pracownikdéw merytorycznych: jedna z osob zajmowata
si¢ nadzorem technicznym nad realizacja zadan w terenie, a w warsztatach
(tkactwa 1 wikliniarstwa) okresowo pracowali kierownicy-szkoleniowcy.

' W wyniku wygranego konkursu prezesem SARR-u (przez caly okres istnienia Agen-
cji) byt Jozef Sowa, a funkcje wiceprezesa (na / etatu) pehnit Stanistaw Budzen. Projektem
,,Osrodek przedsigbiorczo$ci” kierowata Bozena Budzen.
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Pomoc w prowadzeniu spraw formalnych i finansowaniu dziatan przez
udostgpnianie $rodkow z przyznanego grantu UE zapewniali konsultanci
z warszawskiej firmy UNICONSULT. Ich wizyty byty dos¢ czgste (po ok.
2-3 dni w miesiacu), poza tym trwala ciagla wymiana korespondencji.
Zwiazane to bylo m.in. z tym, ze w trakcie uruchamiania dziatan pojawity si¢
problemy natury formalnej i finansowo-ksiggowej. Problemy te wynikaty
gtéwnie z:

— niedopracowania procedur; koniecznosci kilkakrotnych zmian dostoso-
wawczych (czynnik ten wystgpowat we wszystkich gminach realizu-
jacych PIL, ale tu skutki byty by¢ moze bardziej negatywne ze wzgledu na
stabo$¢ operacyjna biura, w tym stosunkowo niskie umiejgtnosci elastycz-
nego zarzadzania, ktérymi dysponowat szef);

— przeszkdéd w udostepnianiu nieruchomosci rolnych, ktéorymi dyspono-
wata Agencja Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa lub cho¢by w osiagnig-
ciu porozumienia, co do intencji wspotpracy przy zagospodarowywaniu
tych nieruchomosci.

Program realizowany przez SARR przewidywat dziatania zwigzane z za-
bezpieczeniem warto$ciowych obiektow zabytkowych — bylych dworow
i patacow, ich otoczenia parkowego, ktore w wyniku gospodarki pegeerow-
skiej i funkcjonowania Zaktadu Karnego w Poraju ulegty ogromnej dewasta-
cji. Dziatania te bylty z gory skazane na niepowodzenie ze wzgledu na sprawy
wlasnosci. Nie udato si¢ to nawet w patacu w Charbrowie, w ktérym SARR
dzierzawil pomieszczenia i zainwestowat w ich modernizacje'’.

Przygotowano wielowariantowa koncepcj¢ zagospodarowania catego ze-
spotu patacowo-folwarcznego, w tym starego, uzytkowanego jako rupieciar-
nia spichlerza z przeznaczeniem na bazg¢ szkoleniowo-turystyczng dla mto-
dych oséb, alternatywnie jako osrodek konferencyjny i produkcyjno-ekspo-
zycyjny (o czym byla juz mowa przy okazji prezentacji wizji zagospodarowa-
nia zespotu charbrowskiego).

Poza ogdlnie mato sprzyjajaca sytuacja formalna i oci¢zatoscia catej struk-
tury biurokratycznej AWRSP, nastawieniem na realizacj¢ wlasnych celow
i kierunkéw (preferencje dla dtugotrwatych dzierzaw, doczekiwanie czasu,
gdy uzyskac¢ bedzie mozna wysokie ceny sprzedazy majatku podmiotom pry-
watnym) — przyczyna trudnosci w tej sferze byly interesy dzierzawcoOw po-
szczegoOlnych czgsci zespotu charbrowskiego. Nie wyobrazali sobie oni
zmian, polegajacych na uszczupleniu lub przeksztatceniu uzytkowanych
przez nich, nawet marginalnie, pomieszczen czy terenéw (np. ogrodkow
przydomowych). Dziato sig to przy czestych deklaracjach dobrej woli — pew-
nie bez pokrycia — ze strony Oddziatu Regionalnego AWRSP w Stupsku.

7" Poza pomieszczeniami biurowymi byta tu sala konferencyjna, kilka pokoi go$cinnych,
dwa nowoczesne we¢zty sanitarno-tazienkowe.
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Mimo tych ogoélnych trudnosci, w przypadku czesci majatku, niewyko-
rzystywanej przez tych dzierzawcoéw w zaden sposob, udato si¢ przeprowa-
dzi¢ dwa dziatania aktywizujace:

— w budynku bytych warsztatéw i garazy ulokowane zostaty Zaktady Meta-
lowe ,,Charbrowo” (kapitat holenderski);

— mocno zdewastowane, opuszczone szklarnie zaadaptowane zostaty na
cele produkcji iglakéw i innych roslin ozdobnych.

O ile w pierwszym przypadku dzialania SARR-u polegaty na umiejgtnym
zaprezentowaniu opuszczonego majatku, §ciagnigciu inwestora i posrednic-
twie w doprowadzeniu do umowy z AWRSP, o tyle w drugim — powstata
dziatalno$¢ wlasna, wedtug koncepcji prezesa Bony i dzigki jego zaangazo-
waniu jako kierownika (bylo to zgodne z jego podstawowym kierunkiem
kwalifikacji zawodowych i zainteresowaniami).

Czynnikiem utrudniajacym realizacj¢ mogta by¢ struktura i poziom prak-
tycznego zdefiniowania elementéw programu lokalnego. W poréwnaniu z in-
nymi gminami, program dla Wicka byt stosunkowo ztozony, bo obejmowat
4 bardzo kompleksowe kierunki o zblizonym poziomie finansowania, a wigc
i skali zadan (por. tabela 1). Co wiecej, dwa z nich'® byly raczej ,,perspekty-
wiczne”, jezeli chodzi o mozliwos¢ uzyskania efektow w sferze rozwiazywa-
nia problemow spotecznych, ponadto o mocno ogdlnikowych tytutach. Dodat-
kowo, biorac pod uwagge uwarunkowania prawno-instytucjonalne, te dwa kie-
runki przektadane byty na dziatania stosunkowo p6zno i bez specjalnej wiary
w sens i mozliwosci wykorzystania dla dalszego rozwoju obszaru. Co praw-
da, w omawianych podprogramach zaproponowano szczegdélowe zadania
praktyczne, jednak miaty one swoje logiczne usytuowanie w sferze kompe-
tencji i zadan samorzadu (jak przygotowanie Miejscowych Planéw Zagos-
podarowania Przestrzennego dla udostgpnienia teren6w rolnych pod inwesty-
cje samorzadowe). Autorzy strategii i programu przewidywali, ze beda one
podejmowane przez gming Wicko — pdzniej po powstaniu SARR-u mogtyby
by¢ ewentualnie realizowane przez inne gminy czlonkowskie tej Agencji.
Jednak gmina Wicko, jako beneficjent pomocy, przez swych przedstawicieli
w organach SARR-u praktycznie decydowata o tym, czy i jakie kierunki byty
podejmowane. Dla prezesa SARR-u i samej Agencji (o nastawieniu praktycy-
stycznym) wdrozenia projektow inwestycyjnych byty nie tylko dos¢ odlegle,
ale w zasadzie tez kompetencyjnie niedostgpne. Z tego tez powodu zarzad
SARR-u réwnolegle podejmowat bardziej konkretne dziatania. Czg$¢ z nich
stanowity zupelie nowe inicjatywy, nawiazujace tylko do ogoélnych ram
poszczegblnych kierunkdéw (podprogramow). Nalezaty do nich:

'8 Tworzenie podstaw informacyjnych i prawnych gospodarki zasobami oraz pielegnacja
krajobrazu i zabezpieczanie wartosci.
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— budowa drogi dla pojazdoéw ,,niemotorowych” (powozoéw konnych, rowe-
r6w) po poludniowej stronie jeziora Lebsko — z Zarnowskiej do Kluk —
wzdtuz zoltego szlaku turystyki piesze;j;

— adaptacja obiektu popegeerowskiego w Gtowczycach na inkubator dzia-
falno$ci ustugowych, prywatnych i komunalnych;

— proba adaptacji patacu w Gtowczycach (po jego przejeciu i przy wspot-
pracy z gmina Glowczyce) na Centrum Spotkan Mtodziezowych.
Najszybciej realizowane byly dzialania o charakterze inwestycji infra-

strukturalnych oraz dotyczace tworzenia miejsc stosunkowo nieskompliko-
wanej pracy we wlasnym zaktadzie (specjalnie w tym celu zakupiono sprzet,
wyremontowano budynek bytej gminnej Bazy Koétek Rolniczych i optacono
kadrg treningowa). Jednak brak umiejgtno$ci marketingowych i niska jakosé¢
wyrobow spowodowaty, ze rowniez ten kierunek dziatan nie utrzymat si¢
zbyt dtugo.

Najwigkszym powodzeniem cieszylo si¢ i okazato skuteczne, udostepnie-
nie funduszu gwarancyjno-pozyczkowego. Oba wyznaczone kierunki wyko-
rzystania kapitalu pozwolity zainwestowaé lokalnym przedsigbiorcom
W nowe miejsca pracy, chociaz czgSciowo zmieniono ich zakres.

Z mysla o zaktywizowaniu ruchu turystycznego w otoczeniu SPN wpro-
wadzono projekt modernizacji drogi Leba—Zarnowska—Kluki (nieco kontro-
wersyjny z uwagi na przebieg przez park narodowy).

Zrezygnowano z projektow rolnych, nie wierzac w ich powodzenie. Pro-
jekty te oraz zwiazane z nimi cele szczegolowe strategii byly autorstwa eks-
pertéow 1 realizatorzy zapewne nie utozsamiali si¢ z nimi, nie byli w nie
zaangazowani.

Od 1996 r. Agencja dziatala jako samofinansujaca si¢ spotka, wspierajac
zadania realizowane przez samorzady. Opierajac si¢ na elementach struktury
i potencjale wypracowanym w okresie wdrazania PIL-u, kontynuowano reali-
zacjg¢ projektow lub podjgto nowe, zwigzane z szeroko pojgtym rozwojem re-
gionu. Najwazniejsze przedsigwzigcia prowadzone w tym okresie to:

— wspolpraca z gminami cztonkowskimi (réwniez z miastem Leba) w sferze
rozwiazywania problemow gospodarki komunalnej;

— poreczanie kredytow przez Fundusz Restrukturyzacji Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, doradztwo dla przedsigbiorcow uruchamiajacych czy
tez rozwijajacych dziatalnos¢;

— prowadzenie Funduszu Stypendialnego;

— promocja regionu stowinskiego;

— realizacja osiedla rekreacyjno-turystycznego na brzegu Jeziora Sarbskie-
£0;

— zagospodarowanie nieuzytkéw bedacych w dyspozycji AWRSP (planta-
cje krzewow jagodowych).
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W 1996 roku, w drodze otwartego przetargu, SARR zakupit od AWRSP
patac w Gtowczycach i1 przygotowal wstepna koncepceje projektu o nazwie
,Pomorskie Centrum Mysli Europejskiej w Gtowczycach”. Wedtug tej kon-
cepcji budynek miat pelni¢ przede wszystkim funkcje¢ osrodka edukacyjnego
i innowacyjnego w zakresie kultury, ekologii i gospodarki. Miaty si¢ tam od-
bywac spotkania, seminaria, szkolenia i wystawy przedstawiajace przesztosc,
tradycje kulturowe i gospodarcze tych ziem, ich powiazania w regionie
poludniowego Battyku, a przede wszystkim aktualne doswiadczenia i nowe
mozliwosci ksztalttowania zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, Spo-
fecznego i ekologicznego. W szczegolnosci chodzito o zaprezentowanie spo-
sobodw gospodarowania i technologii w rolnictwie, turystyce, infrastrukturze
osiedli ludzkich, ochronie rezerwatowej przyrody, rewitalizacji i ksztattowa-
niu obiektow srodowiska kulturowego. Niestety, pomyst ten, podobnie jak
opisana wczesniej koncepcja zagospodarowania zespotu charbrowskiego, nie
doczekat si¢ realizacji, a oba zespoty zostaly sprzedane inwestorom prywat-
nym.

Ocena doswiadczen dotyczacych planowania i operacjonalizacji strategii
rozwoju (uwarunkowanego ekologicznie) podjetych przez SARR w koncu
1995 r. 1 na poczatku 1996 r. (w formie wspomnianego juz wczesniej doku-
mentu PSO dla 4 gmin regionu stowinskiego), a takze prac nad strategia wy-
korzystania dziedzictwa kulturowego (prowadzonych przez zespot Regional-
nego Osrodka Ochrony Srodowiska Kulturowego z Gdanska dla catego regio-
nu, a dla Charbrowa przez zesp6t Politechniki Gdanskiej) pozwala na nastg-
pujace wnioski:

— prowadzone metoda partycypacyjna prace planistyczne nad dokumenta-
mi strategicznymi poszerzyly znacznie krag osob zaangazowanych
w ksztattowanie i realizowanie projektow rozwojowych i przynajmniej
cze$ciowo zintegrowaly zamierzenia podmiotow z poszczegolnych gmin
1 instytucji ponadlokalnych;

— w tej fazie udalo si¢ znalez¢ 1 uzgodni¢ liczne projekty konkretnych
dziatan dla realizacji idei i ogdlnych celow ekologicznie uwarunkowane-
g0 (zrownowazonego) rozwoju;

— nie udato si¢ natomiast, ze wzgledu na brak skutecznych dziatan promo-
cyjnych i rzeczywistego zainteresowania lub wiary w wykonalnos¢, prze-
nies¢ ustalen i koncepcji strategicznych na poziom szerszej §wiadomosci
spotecznej oraz zobowigzan politycznych (uchwat odpowiednich wtadz);

— stopien wdrozenia strategii, ogélnej i opracowanej dla poszczegolnych
sektorow oraz dziedzin, trzeba oceni¢ jako niski wobec utrzymujacej si¢
stabej sktonnosci do wspolpracy partnerskiej oraz niewystarczajacych
zdolnosci wtadz i instytucji lokalnych (a takze — co trzeba przyzna¢ — nie-
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sprzyjajacej wdrazaniu innowacyjnych projektow polityki panstwa w sto-
sunku do samorzadow i inicjatyw lokalnych);

z wigksza determinacja realizowano projekty (zar6wno na terenie Wicka,
jak 1 sasiednich gmin), z ktéorymi utozsamiali si¢ lokalni liderzy, w tym
rowniez takie, ktore nie byty (z niejasnych powodow) eksponowane we
wspolnych pracach ekspertéw i zespotu lokalnego;

zupetnie nie powiodty si¢ wszelkie projekty, wymagajace zaangazowa-
nia, wzglednie decyzji ze strony Agencji Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Pan-
stwa, dotyczace preferencji przy przekazaniu lub uzyczeniu czesci
majatku.

Sumujac charakterystyke rezultatow realizacji programu rozwoju lokal-

nego zwigzanego z PIL-em w gminie Wicko i okolicznych gminach, w synte-

tycznej tabeli efekty programu przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Tabela 3. Przegladowy obraz rezultatoéw PIL-u Wicko

Nazwa Efekty
podprogramu
Jeden z najbardziej nowoczesnych i skutecznych instrumentow
Lokalny fundusz | pobudzania rozwoju lokalnego. Fundusz udzielit 44 porgczen,
porgczen przy pomocy ktorych zrealizowano wiele efektywnych do dzi$
kredytowych | przedsigwzig¢ gospodarczych. Wykazywal najnizszy poziom
(Fundusz strat wérod wszystkich innych funduszy PIL-u, bo 1,5%.
Restrukturyzacji | Natomiast w koncowej fazie dziatania SARR-u fundusz zostat
Malych rozgrabiony. Likwidatorem SARR-u zostal radny Leby,
i Srednich a jednocze$nie pracownik SARR-u odpowiedzialny za te
Przedsigbiorstw) | porgczenia. Z tego funduszu pobrat wynagrodzenie likwidatora.
Zgloszone do prokuratury doniesienie zostato umorzone.
W ramach projektu odbyly si¢ szkolenia z wikliniarstwa
i tkactwa, prowadzone przez doswiadczonych trenerow.
Sprowadzono potrzebne maszyny, surowce i wyremontowano
hale SKR. Po okresie wdrozeniowym zaniechano kontynuacji
tej produkcji. Z przedsigwzigcia pozostaly wyremontowane
Osrodek hale, ktore sa przez gming wynajmowane przedsigbiorcom
promocji prywatnym (szwalnia zagli, zaktad metalowy).
przedsigbiorczo$ci | W Charbrowie uruchomiono Zaktady Metalowe z holenderskim
przemystowej | kapitalem, ktore dobrze funkcjonuja, dajac 20 miejsc pracy.
i tradycyjnej Natomiast odremontowane szklarnie bytego PGR-u, w ktorych
prowadzono uprawy sadzonek drzew ozdobnych i borowki
amerykanskiej, zostaly niestety zlikwidowane, a likwidator
wykazal w spisie z natury 3400 sztuk bukszpanu, 1600 irgi,
2500 cyprysika, 2000 tuj i wiele innych, ktore jego zdaniem
zostaly zmarnowane (rozkradzione?).
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Tworzenie
podstaw
informacyjnych
i prawnych
gospodarki
zasobami

Projekt sktadal si¢ z kilku elementéw. Przygotowano
i uzgodniono plan strategiczno-operacyjny kontynuacji programu
rozwoju na szerszym obszarze otoczenia Stowinskiego Parku
Narodowego. Na tej podstawie gminy mialy realizowac swoje
koncepcje m.in. przy pomocy miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego i projektow realizacyjnych —
niestety zakres tych dzialan byl bardzo ograniczony. Drugi
element wiazatl si¢ z tworzeniem zaawansowanych systemow
i udostgpnianiem zbioréw informacji, do czego przygotowano
specjalny program dziatan i zakupiono sprze¢t komputerowy
z wysokiej klasy oprogramowaniem, m.in. do edycji map
cyfrowych. Ta czg$¢ przedsigwzigcia okazata si¢ chybiona ze
wzgledu na brak zainteresowania gmin i zakonczyta zywot wraz
Z zestarzeniem si¢ sprzetu.

Pielggnacja
krajobrazu
i zabezpieczanie
wartosci

Projekt polegajacy na stworzeniu koncepcji adaptacji
i promocji marketingowej lokalnych patacéw i dworow, ktore
w wigkszosci byly w ztym stanie technicznym (po okresie
pegeerowskim). Przygotowany zostal profesjonalny plan
ochrony oraz ekspozycji zasobdéw kulturowych i krajobrazu.
Poza wykorzystaniem czgsci terenéw parkowo-ogrodowych na
cele produkcyjne, a takze ograniczonymi pracami
interwencyjnymi i pielggnacyjnymi w obiektach zabytkowych,
te rzeczowo opracowane koncepcje nie zostaly wdrozone.

Oczyszczalnia
Sciekow

Oczyszczalnia w Sarbsku, zbudowana ze §rodkow programu,
funkcjonuje do dzisiaj. Oparta zostata na, nowatorskiej w owym
okresie, technologii hydrobotanicznej (oczyszczanie przy
pomocy degradacji tatarakiem i innymi ro$linami). Pionierski
i udany przyktad wykorzystania srodkow.

Droga
turystyczna
Leba—Kluki

Koncepcja uatrakcyjnienia potudniowego brzegu jeziora
Lebsko o duzym znaczeniu dla tzw. zielonej turystyki.
Zaowocowata aktywnymi gospodarstwami agroturystycznymi.
Obecnie droga w zasadzie nie funkcjonuje z braku
systematycznej pielggnacji i renowacji, a takze zdecydowane;j
promoc;ji.

* rodto: opracowanie wilasne.

Przyszto§¢ SARR-u w roku 1996, po zakonczeniu Programu Inicjatyw
Lokalnych, w ocenie jego kierownictwa wydawala si¢ mocno niepewna.
Przede wszystkim chodzito o zrédta finansowania, gdyz poza srodkami obro-
towymi i uzyskiwanymi z dochodéw biezacych (odsetek od kapitatu, itp.)
Agencja nie dysponowata w zasadzie innym kapitatem, niz wniesionym w ra-
mach Programu Rozwoju Lokalnego jako darowizna dla gminy Wicko. Nie
wypracowata podstaw ekonomicznych, a takze nie wzmocnita swojej pozycji
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instytucjonalnej w regionie (np. przez silniejszy, formalny zwiazek gmin lub
przez dochodowe przedsigwziecia z udziatem innych podmiotéw gospodar-
czych i instytucji finansowych). W regionie niewiele jest powaznych, proroz-
wojowo nastawionych partneréw instytucjonalnych. Wymieni¢ mozna Po-
morska Agencje Rozwoju Regionalnego w Stupsku (gospodarujaca w zasa-
dzie majatkiem Skarbu Panstwa) oraz przedstawicielstwa bankoéw panstwo-
wych i komercyjnych, prywatnych w Stupsku i w Leborku. Przyktady osrod-
koéw szkoleniowo-wypoczynkowych niektorych bankéw zrealizowane w Le-
bie pokazuja, ze mozna spodziewac si¢ zainteresowania tymi obszarami ze
strony coraz mocniej rozwijajacego si¢ w Polsce sektora instytucji finanso-
wych i konsultingowych.

Od 1996 roku w zespole Politechniki Gdanskiej monitorowano proces
rozwoju lokalnego gminy Wicko i innych gmin w otoczeniu Stowinskiego
Parku Narodowego. Obserwacja i ocena objgto podstawowe zmienne rozwo-
ju i wplywajace nan czynniki, a takze proces wdrazania ustalen planoéw i pro-
gramow (co z punktu widzenia autoréw tych dokumentdéw byto najbardziej
interesujace). W toku przeprowadzonych badan starano si¢ przede wszystkim
zebra¢ informacje pozwalajace oceni¢ realizacjg strategii i programow roz-
woju lokalnego (przebieg dziatan, poziom realizacji celow). Analizie podda-
no tez zmiany wewngtrznych czynnikow sytuacyjnych, tj. atutow i stabosci
regionu, w tym:

— w potencjale instytucjonalnym i podmiotowym;

— w zasobach kapitatowych 1 ludzkich (bezrobocie!);

— w $rodowisku przyrodniczym (bardzo wazne ze wzgledu na SPN);
— w zagospodarowaniu przestrzennym (infrastruktura!).

Starano si¢ m.in. odpowiedzie¢ na pytanie, ktére czynniki, i w jakim stop-
niu, wspomagaly proces realizacji programu w ramach PIL-u, a co stanowito
przeszkode.

7. Ocena realizacji PIL-u oraz jego kontynuaciji
w rejonie Wicka

Program Inicjatyw Lokalnych Wicko, po okresie samodzielnej realizacji
przez ponad cztery kolejne lata, ostatecznie zakonczyt si¢ upadkiem insty-
tucji-organizatora tych dziatan, czyli SARR-u. Niepowodzeniem zakonczyto
si¢ wiele prac zmierzajacych do utrwalenia gospodarczych podstaw rozwoju
okolicy, jak np. hodowli roslin ozdobnych czy o$rodka tradycyjnych rzemiost
i nowych technologii. Na panewce spalily inicjatywy adaptacji zespotow
dworsko-parkowych (gt. w Charbrowie i w Gtowczycach) na potrzeby spo-
leczne, a takze przygotowania projektowego, informacyjnego i prawnego
ofert dla prywatnych i publicznych inwestoré6w na terenach o najwigkszych
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walorach ekokulturowych. Najwazniejszym symptomem upadku byta jednak
ostatecznie niewyptacalnos¢ finansowa; ,,zniknigcie” po 1999 roku funduszu
gwarancyjno-pozyczkowego. To dato podstawy do negatywnej oceny pro-
gramu, co jednoznacznie stwierdzit Grzegorz Gorzelak w analizie realizacji
programéw 9 obszaréw eksperymentu PIL-owskiego, przeprowadzonej w ra-
mach badan KBN-u"’. Podsumowujac sytuacje kilka lat po zakofczeniu pro-
gramu, Gorzelak uwaza, ze w przypadku Wicka nalezy méwié¢ o porazce.
Scharakteryzowat sytuacje — zdaniem autoroéw tego opracowania w nieco
krzywym zwierciadle — nastgpujaco: ,,W gminie nie ma juz inicjatoréw PIL-u,
mieszkancy nic o tym nie wiedza, nie wspolpracuja z agencja, brak wspotpra-
cy agencji z samorzadem. [Powstat] Fundusz gwarancji, inkubator, agencja
(dziatalno$¢ ograniczona przez nast¢gpnego wojta, bo nie przynosita srodkoéw
i nie mozna bylo przejac jej zarzadu). Agencja nie ma chgtnych na szkolenia,
uprawia drzewka ozdobne i zyje z odsetek. Inkubator si¢ nie utrzymat. Szlak
turystyczny niedokonczony, nie przynosi korzysci. Udzielono 44 porgczenia,
glownie przedsigbiorcom z Leby”.

Jest to ocena, z ktorg generalnie trzeba si¢ zgodzi¢, jakkolwiek niektore
elementy sa niewatpliwie dyskusyjne. Upadek wigkszosci eksponowanych
wielkich planéw aktywizacji spotecznosci lokalnej, zaproponowanych przez
Komitet Lokalny PIL, by¢ moze daje pewne podstawy do takiej oceny. Nasze
rozmowy z uczestnikami i wtadzami tego regionu wskazuja, ze stawianie zna-
ku rownosci migdzy brakiem korzysci z wielu (nawet kluczowych) elemen-
tow programu, a jego catkowicie negatywna ocena, to jednak poglad uprosz-
czony. Na podstawie przeprowadzonej analizy programu i tworzenia nowych
inicjatyw uprawniona bylaby bardziej wywazona ocena rezultatow i dziatan
wdrazajacych programy rozwoju lokalnego w latach 1993-1999 na terenie
Wicka i sasiednich gmin.

BEZPOSREDNIE, SPEKTAKULARNE EFEKTY PROGRAMU:

* realizacja drogi turystycznej dla pojazdéw proekologicznych wokoét
SPN oraz ekologicznej (hydrobotanicznej) oczyszczalni sciekéw,
przygotowanie realizacji dwoch nastepnych oczyszczalni tego typu;

* przeprowadzenie szkolen w zakresie tkactwa i wikliniarstwa, uru-
chomienie (po kilku latach niestety ostatecznie zaniechanej) produkcji
wyrobéw o oryginalnym wzornictwie;

+ zaadaptowanie zaniedbanych budynkéw w Charbrowie oraz Wicku
i uruchomienie w nich produkcji przemystowej;

' G. Gorzelak: op. cit.
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+ opracowanie Planu Strategiczno-Operacyjnego Regionu SPN; byt to
jeden z pierwszych tego typu dokumentéw w Polsce, przygotowany w try-
bie szerokiego partnerstwa podmiotéw regionalnych i lokalnych; wszy-
stkie gminy — udziatowcy SARR-u — uzgodnity w nim swoje dlugookreso-
we cele i kierunki dziatan oraz otrzymaty konkretne koncepcje realizacyjne
24 projektow;

 trzykrotne praktyki studenckie inwentaryzujace wartosci kulturowe,
zorganizowane wspolnie z Wydziatem Architektury Politechniki Gdan-
skiej;

* opracowanie studium programowego i marketingowego waloréw
kulturowych regionu gminy Wicko i SPN oraz ogdlnej koncepcji rewi-
talizacji zespotu dworsko-parkowego w Charbrowie?;

» udostepnienie Funduszu Gwarancyjno-Pozyczkowego, stanowiace-
go element o najwiekszej sile oddzialywania (spore srodki finansowe
dla lokalnych, prywatnych inwestycji gospodarczych spetniajacych okres-
lone kryteria); do korica 1995 r. z Funduszu tego wsparto m.in.:

— przejecie kutrow Spotdzielni Rybackiej z eby w prywatne rece;

— remont budynku bytego Domu Zdrojowego i uruchomienie w nim ,flago-
wego” hotelu teby (najczesciej pojawiajacego sie w prospektach tej
miejscowosci);

— inwestycje w kilku gospodarstwach agroturystycznych w sgsiedniej gmi-
nie Smotdzino (na jej obszarze lezy wieksza czes¢ Stowinskiego PN);

— przejecie w prywatne rece czesci przetworstwa ryb z teby i jej relokacja
na tereny wiejskie.

Gléwnym argumentem na rzecz mozliwos$ci uzyskania trwatych efektow
odpryskowych programu jest przyktad samodzielnego podjecia przez wojta
gminy Gtowczyce — Bogumile Kensik — tzw. akcji truskawkowej. W 1993
roku, ze srodkéw gminnych, pani wojt zakupita 15 ha ziemi i sadzonki truska-
wek. Ziemig rozparcelowano na dzialki i wraz z sadzonkami truskawek udo-
stgpniono nieodplatnie bezrobotnym bylym pracownikom PGR-u. Tylko
czgs$¢ z nich skorzystala z oferty. Sukces byt niebywaty. W nastgpnych latach
plantacje truskawkowe staty si¢ jednymi z wigkszych w dawnym wojewddz-
twie stupskim, a wojt Kensik przeszta do historii jako wielka nauczycielka ka-
pitalizmu wsrod pegeerowcow. Podobne inicjatywy, podjete przez SARR
w koncowym okresie istnienia Agencji, objety plantacje boréwki amerykan-
skiej (ktore wymarzty, badz si¢ zdegenerowaly) oraz bardziej swojskie plan-
tacje czarnej porzeczki. Uprawy jagodowe stanowia zupetnie nowa specjali-
zacje¢ rolnicza obszaru przyleglego do Stowinskiego Parku Narodowego.

Polemizujac z Gorzelakiem, nalezy tez zwrdci¢ uwage na inny element
jego oceny, ze poreczen udzielano gléwnie przedsiebiorcom z Leby. Trud-
no to uzna¢ za zarzut, gdyz lokalne firmy z Wicka nie mialy wigkszego poten-

20 Autorzy: J. Lendzion, K. Rozmarynowska, G. Bukal.
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cjatu inie zabiegaly o to, natomiast sasiednia L.eba jest po prostu lokomotywa
rozwoju, jedna z najbogatszych i najlepiej gospodarujacych gmin w Polsce.
Leba byta takze bezposrednim uczestnikiem programu! Rodzi sig tu co praw-
da pytanie, w jakim stopniu rozw6j gmin zamoznych stwarza mozliwosci dy-
fuzji korzysci na gminy sasiednie? Turysci, ktorych przyciaga Leba, z roku na
rok coraz czgsciej korzystajq tez z ustug na terenie gmin sasiednich. Ponadto
obsluga turystyczna teby wymaga sprowadzania zywno$ci z okolicy,
a z gminy Wicko w cato$ci pochodza komunalne zakupy wody. Gmina ta
kompleksowo obstuguje tez Lebg w zakresie unieszkodliwiania odpadoéw
(optaty za sktadowanie). Nie mozna zapomina¢ o funkcji promocyjno-mar-
ketingowej Leby jako wizytowki regionu Stowinskiego Parku Narodowego.

Zatem tak krytyczna ocena Gorzelaka w odniesieniu do transferu srodkow
z Programu do teby jest tylko w czgsci prawdziwa. Np. w odniesieniu do fun-
duszu gwarancji kredytowych dla miejscowych przedsigbiorcow, wzgledem
liczby 1 warto$ci porgczen kredytow Wicko uplasowalo si¢ na 6. miejscu
wsrod wszystkich dziatajacych w ramach PIL-u funduszy, czyli doktadnie
tak, jak wynika to z miejsca okreslonego przez wielko$¢ udostepnionego ka-
pitatu (na skutek przyjegtej strategii lokalnej byta ona relatywnie mniejsza).
Sprawno$¢ zarzadzania byla tam najwyzsza, gdyz wielko$¢ strat wyni-
kajacych z nietrafionych gwarancji byta najmniejsza wsroéd ogétu wymienio-
nych funduszy. Brak strat jest ogromnie waznym argumentem na rzecz
umiejetnosci ekonomicznych kierownictwa SARR-u.

Jak si¢ wydaje, szerszym efektem Programu Inicjatyw Lokalnych Wicko
stato si¢ zrozumienie (szczegolnie w Lebie, ktora przystapita do kilku projek-
tow migdzynarodowych w ramach INTERREG?") wérod elit wiadzy lokalne;,
ze powodzenie programu rozwoju jest $cisle uzaleznione od porozumienia
wszystkich sit lokalnych w partnerskiej wspotpracy. Upadek SARR-u przyczy-
nit si¢ do lepszego zrozumienia tej banalnej skadinad prawdy, sktaniajac lokal-
ne elity do podejmowania wspotpracy przy nowych przedsigwzigciach.

8. Wnioski z Programu Inicjatyw Lokalnych Wicko

Badania nad rozwojem lokalnym w Polsce, w perspektywie przypadku
Wicka, stworzyty przestanki do wytonienia czynnikow sprzyjajacych rozwo-
jowi**. Najwazniejsze z nich to:

2l The Innovative Governance Networks in the Baltic Gateway Cities Development —
GoverNetCity (Sieci Innowacyjnego Wspolzarzaqdzania Rozwojem Bramowych Miast Battyc-
kich), Projekt Phare/Interreg II C, Seed Money, Starostwo Legbork, Leba, Rostock i Uniwersy-
tet Gdanski 2003.

2 P, Jordan: Jak rozwijaé¢ spolecznosci lokalne, Stowarzyszenie BORIS, Warszawa
2004, s. 9.
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* lider lokalny — zdolny do stworzenia wizji rozwoju i posiadajacy umiejet-
no$¢ skupienia wokot siebie lokalnej elity;

+ elita lokalna — grupujaca najbardziej aktywnych aktoréw sceny lokalnej,
czyli kluczowe osoby, ktérymi sa: dziatacze samorzadowi o umiarkowa-
nych pogladach, dziatacze spoteczni czynni w lokalnych organizacjach po-
zarzadowych, lokalni przedsigbiorcy, a takze liderzy nieformalni — miesz-
kancy o duzym autorytecie; ta elita musi by¢ zdolna i odwazna do opowie-
dzenia sig za strategia prorozwojowa, ktora stuzy catej spotecznosci, a nie
tylko poszczegdlnym jednostkom czy grupom interesu;

* instytucje lokalne — stabilizujace poczynania lidera i elity, utrzymujace
stworzone zmiany nawet, jesli odejdzie lider; sa to instytucje wspierania
przedsigbiorczosci (inkubatory, agencje rozwoju) oraz wzbogacajace tkan-
ke spoteczna (stowarzyszenia, towarzystwa, kluby, zespoty itp.);

+ zintegrowana spoleczno$¢ przedsiebiorcow — sktonna do wspotpracy
z wladzami samorzadowymi i chetna do kontynuowania dziatalnosci na
rzecz gminy;

+ aktywna spoleczno$¢ lokalna — wlaczajaca si¢ do lokalnych przedsigwzigc
1 przejawiajaca inicjatywy do dziatania na rzecz dobra wspdlnego;

* duch kooperacji — sktonno$¢ do wspodtpracy miedzygminne;j.
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Ku nowym formom zycia
spotecznego



Byt rok 1943, gdy Stanistaw Ossowski napisat esej Ku nowym formom zy-
cia spotecznego. Postawit w nim fundamentalne pytanie o ,,organizacje zycia
zbiorowego, ktora majac na wzgledzie dobro jednostki ludzkiej, dobro kazdej
jednostki ludzkiej wchodzacej w sktad owej zbiorowosci, stwarzataby jedno-
czesnie jak najpomyslniejsze warunki rozwoju spoteczenstwa jako catosci”.
Organizacji takiej nie zapewniat ani tad ,,przedstawien zbiorowych”, ani tad
monocentryczny, ani policentryczny, ale czwarty typ: tad porozumien zbioro-
wych (tad zorganizowanego wspotdziatania). Pomyst Ossowskiego mozna
potraktowac jako syntez¢ dorobku waznego nurtu polskiej mysli i praktyki
spotecznej, ktora mogta pochwali¢ sig takimi doswiadczeniami jak ,,wiejski”
Liskow, czy ,,miejska” Warszawska Spoldzielnia Mieszkaniowa. W czasie,
gdy Ossowski pracowat nad swoim esejem czwarty typ tadu spolecznego nie
miat jeszcze historycznej reprezentacji, ale miat on — zdaniem Autora —,,swo-
je tradycje w dziejach mysli spotecznej. Na te tradycje sktadaja si¢ wszystkie
koncepcje, w mysl ktérych wielostopniowe porozumienie i wigz spoteczna
mialy zastapi¢ przymus, zapewni¢ szerokim rzeszom obywateli udziat w pla-
nowaniu i pogodzi¢ swobodne $cieranie si¢ idei i skal warto$ci z racjonalnie
skoordynowana gospodarka”.

Esej Ku nowym formom Zycia spotecznego zostal opublikowany w 1947
roku, a potem w 1956. Do problematyki tadu spotecznego Ossowski powrocit
jeszcze pod koniec lat pieédziesiatych w publikacji Koncepcje tadu spotecz-
nego i typy przewidywan. Tekst ten wszedt nastgpnie w sktad tomu O osobli-
wosciach nauk spotecznych.

Przez dziesiatki lat koncepcja tadu porozumien zbiorowych byta przede
wszystkim intelektualnym wyzwaniem dla socjologéw. Wyzwaniem — dodaj-
my — atrakcyjnym w rzeczywistosci PRL-u o tyle, o ile koncepcja ta dostar-
czala narzedzi krytyki panujacego porzadku spoteczno-politycznego i stano-
wila swoiste nan antidotum. Ta jej warto$¢ ulegta redukcji po przemianach
1989 roku. W latach dziewig¢édziesiatych ,,szlachetna utopia czwartego tadu”
spotkata sig z ostra, zbyt ostra krytyka; dostrzezono w niej proby syntezy libe-
ralnego porzadku politycznego z komunistyczna koncepcja gospodarki'.

' P. Chmielewski, A.Z. Kaminski: Stanistawa Ossowskiego teoria wladzy i porzqdku

spotecznego, czyli proroctwo racjonalnej utopii, w: O. Sochacki (red.): Waqtki polityczne w pra-
cach Marii i Stanistawa Ossowskich, Gdanskie Towarzystwo Naukowe, Gdansk 1999.
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Moze zatem czas, by ,,czwarty typ tadu” zamkna¢ w archiwum polskiej mysli
socjologicznej?

Jesli nawet tak zrobimy, to problematyka, ktora skrywa metafora tadu po-
rozumien zbiorowych czy tez tadu zorganizowanego wspoéldziatania i tak
wroci. A w zasadzie juz jest obecna, cho¢ nazywana inaczej. Dostrzezemy to
chocby w jezyku wspotczesnego dyskursu, w jezyku, ktorym opisujemy §wiat
jaki jestijaki chcemy by byl. Mowimy wigc o: zaufaniu, dialogu spotecznym,
spoteczenstwie obywatelskim i jego organizacjach, partnerstwie publiczno-
-prywatnym, kolektywnym przywodztwie, wspotdziataniu grup, kolektyw-
nych celach, rozwoju, obywatelskim zaangazowaniu, demokracji uczestni-
czacej, kapitale spotecznym, ekonomii spotecznej, zjawisku empowerment
itp. Jezeli sprobujemy znalez¢ to cos, co wiaze owe stowa-puzzle w spojna
catos$¢, to okaze sig, ze jest to pewien obraz tadu spotecznego — tadu porozu-
mienia na rzecz wspoldziatania w skali lokalnej, regionalnej i globalne;.

Wydaje sig, ze idea ladu zorganizowanego wspoéldzialania dopiero te-
raz, 50 lat po jej opisaniu, nabiera niezwyktej atrakcyjnosci, materializuje si¢
bowiem w obliczu wspoélczesnych probleméw. Ossowski wizjonerem? Dla-
czego nie. Z pewnoscia jego idea jest Swietnym punktem wyjscia do poszuki-
wan polskiego modelu panstwa obywatelskiego (w tym rowniez ekonomii
spotecznej).

Tomasz Kazmierczak
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Ku nowym formom zycia
spotecznego*
(fragmenty)

[...]

Rozréznilismy pierwotne znaczenie slowa ,,demokracja” i pozniejsze,
ogolnohumanitarne znaczenie, ktoére wytworzyto wokot tego stowa bogata at-
mosferg emocjonalnych skojarzen. Ale to rozrdznienie nie usuwa mozliwych
nieporozumien zwigzanych z wieloznacznos$cia terminu ,,demokracja”. Ogol-
nohumanitarne pojgcie demokracji — a tym pojeciem wiasnie chcemy sig bli-
zej zaja¢ — bywa interpretowane bardzo rozmaicie, jak to wida¢ chociazby
z przytoczonych wyzej przyktadow.

Zadanie, ktore tutaj sobie stawiamy, to proba nadania mglistemu pojgciu
wyrazniejszych konturow, proba wydobycia jednolitej ideologii sposrod wie-
loznacznosci stownych i niezgodnych skojarzen. Chcielibysmy ustali¢ naczel-
ne zasady takiej ideologii i wyciagnaé z nich konsekwencje, a wreszcie uka-
za¢ konkretne zagadnienia, jakie stang przed tymi, ktorzy wedlug owych za-
sad zechca zorganizowac przyszte zycie spoteczne. Zdajemy sobie sprawe, ze
przystepujac do takiego zadania wykraczamy poza rolg obserwatora notu-
jacego znaczenie stow. Wérod tradycji zwiazanych ze stowem ,,demokracja”
mamy dokona¢ wyboru. Mamy pokusi¢ si¢ o pracg konstrukcyjna z mysla
o planowaniu nowego $wiata.

Jednostka i zbiorowos¢

Mowilismy, ze ogélnohumanitarna koncepcja demokracji staje w obronie
praw cztowieka. Ale obrona praw cztowieka, obrona jednostki ludzkiej nie
oznacza bynajmniej odsunigcia na dalszy plan zainteresowan spoteczen-
stwem jako catoscia. Sprobujemy wtasnie nakresli¢ koncepcje takiej organi-
zacji zycia zbiorowego, ktora majac na wzgledzie dobro jednostki ludzkie;j,

* Stanistaw Ossowski: Dziefa, t. V, PWN, Warszawa 1968 (przyp. red.).
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dobro kazdej jednostki ludzkiej wchodzacej w sktad owej zbiorowosci, stwa-
rzalaby jednoczesnie jak najpomyslniejsze warunki rozwoju spoteczenstwa
jako catosci.

To sformutowanie nic jeszcze konkretnego nie méwi, bo dobro jednostki
mozna pojmowac rozmaicie: zwolennicy totalizmu gotowi nam powiedziec,
ze oni wlasnie dbaja najbardziej o dobro jednostek ludzkich, m.in. dlatego, iz
zwalniaja cztowieka od trudnych zadan wyboru i decyzji, uwalniaja od wahan
i konfliktéw wewngtrznych, otwierajac przed nim tatwa droge biernego
postuszenstwa. Demokrata dobro jednostki ludzkiej wyobraza sobie inaczej;
inna skala warto$ci kierowac bedzie jego postulatami. Tutaj chcemy tylko
stwierdzi¢, ze punktem wyjscia dla nas jest zatozenie, w mys$l ktérego istnieje
harmonia pomigdzy dazeniami majacymi na celu pojmowane w pewien spo-
sob dobro jednostki i dazeniami do stworzenia takich warunkow wspoétzycia,
ktore by zapewnily organizmowi spotecznemu sil¢ i zdrowie. Zatozenie to nie
przeczy wecale istnieniu podstawowych konfliktow pomigdzy tak czy inaczej
pojmowanymi interesami poszczegolnych grup ludzkich w dzisiejszym
spoteczenstwie; nie gltosi ono rowniez utopijnej wiary, ze przyszte spoteczen-
stwo bedzie pozbawione wszelkich wewnetrznych konfliktéw. Tak samo
zreszta mowiac, iz chcemy nakresli¢ koncepcjg organizacji zycia zbiorowego,
ktore by miato na wzgledzie dobro kazdej jednostki ludzkiej, nie zapominamy
o mozliwych niezgodnosciach pomigdzy dobrem jednych osobnikéw i dob-
rem innych. Niemniej przeto sadzimy, ze i wtedy, gdy zachodzi konflikt inte-
resoOw, mozna w poszukiwaniu rozwiazania mie¢ na wzgledzie dobro
obu stron, chociazby sig¢ obu stron zaspokoi¢ nie mogto.

Formutujac tedy najogoélniej cele demokratycznego ustroju, podzielimy je
na takie, ktére stawiamy sobie ze wzgledu na czlowieka, i takie, ktore dotycza
spoteczenstwa jako catosci.

Cele dotyczace jednostki ludzkiej

Co ma demokratyczna organizacja zycia zapewni¢ cztowiekowi? Ideat,
ktory jest przedmiotem naszych dazen pod tym wzgledem, da si¢ uja¢ w dwa
punkty:

1) Stworzy¢ warunki, ktore by pozwolity kazdemu osiagna¢ jak najpetniejszy
rozwoj indywidualny, warunki, ktore by pozwolily jak najbujniej wyzy-
ska¢ mozliwosci tkwiace w charakterze i umysle kazdej jednostki.

2) Da¢ ludziom atmosferg swobody i sprawiedliwos$ci, da¢ im poczucie god-
nosci wlasnej — w takiej mierze, w jakiej to zalezy od organizacji zycia
spolecznego.

Dlaczego wprowadzamy tutaj takie dwa postulaty zamiast jednego pro-
stszego, formulowanego wielokrotnie przez demokratow réznych czaséw:
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stworzy¢ warunki, ktore by zapewnily jednostkom ludzkim jak najwigcej
szczescia? Dlatego, ze szczgscie bywa pojmowane nader subiektywnie: kaz-
dy na swoj sposdb wyobraza sobie swoje szczgscie i na swoj sposob chcialtby
uszcze$liwi¢ innych. Wychowujac ludzi tak lub inaczej, tak lub inaczej
ksztaltujac typy ludzkie, mozna w nich wyrobi¢ podatno$¢ na odczuwanie r6z-
nych typow szczgscia. A wtedy zjawia si¢ stare zagadnienie, sformutowane
w drastyczny sposob przez Milla: czy lepiej by¢ zadowolonym glupcem, czy
niezadowolonym Sokratesem? W tej koncepcji demokratycznego ustroju,
ktora tutaj staramy si¢ nakresli¢, idzie nie tylko o szczescie ludzkie, ale o pe-
wien typ szczgscia, pewna atmosfer¢ moralna i o wychowanie takich typow
ludzkich, ktéorym by ten rodzaj szcze$cia odpowiadat. Poza tym takie sfor-
mutowanie, jakie dajemy w tych dwoch punktach, pomimo swojej abstrakcyj-
no$ci pozwala na wyprowadzenie bardziej konkretnych wnioskow niz ogdlna
formuta hedonistyczna. A wreszcie nie bedziemy przeczy¢, ze w dazeniu do
jak najpeniejszego rozwoju indywidualnego, w dazeniu do niemarnowania
mozliwosci psychicznych, jakimi rozporzadza jednostka, w takim, a nie in-
nym stosunku do ideatow swobody, sprawiedliwos$ci i godnosci ludzkiej —
przejawia si¢ pewien poglad na §wiat.

Cele demokratycznej organizaciji zycia
ujete z punktu widzenia zbiorowosci

W dazeniu do zdrowszych form wspoéizycia, trwalszych podstaw bytu
spotecznego i doskonalszych warunkow spotecznego rozwoju demokratycz-
na organizacja zycia zbiorowego stawia sobie zadania, ktore ujmiemy w punk-
ty nastepujace:

1) Stworzenie takich warunkow zycia spolecznego, aby jak najwigksza liczba
obywateli byla zainteresowana i przej¢ta losami spoleczenstwa jako
catosci.

2) Usunigcie rozdarcia istniejacego w obecnych zbiorowos$ciach, ktdre dziela
si¢ na uciskajacych i uciskanych.

3) Zlikwidowanie systemu, ktory powodowat trwata stabilizacjg elit kultural-
nych i elit rzadzacych, a wytworzenie natomiast warunkow sprzyjajacych
jak najswobodniejszej dynamice w doborze elit, tzn. warunkow, przy kto-
rych uczestnictwo w czynnym budowaniu kultury tudziez zajmowanie sta-
nowisk kierowniczych w zyciu spotecznym bytoby uzaleznione tylko od
osobistej aktywnosci, uzdolnien i kwalifikacji moralnych poszczegolnych
jednostek, przy czym droga do takich rol spotecznych bytaby w jednakowy
sposob otwarta dla wszystkich warstw narodu. Utatwienie awansu spotecz-
nego i w ogole plastycznos¢ osobistego sktadu struktury spotecznej wspot-
dziata z dazeniami do likwidacji klasowego charakteru zbiorowosci —
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w mysl poprzedniego punktu — a rekrutacja tworczych elit ze wszystkich
warstw spotecznych podniesie selekcje tych elit, rozszerzy ich zakres
i wzmoze aktywno$¢ — co wiaze sig bezposrednio z nastgpnym, ostatnim
juz punktem w naszym rejestrze celow.

4) Usunigcie przeszkod natury spotecznej, ekonomicznej i politycznej ku
wszechstronnosci i bogactwu zycia kulturalnego.

Jest rzecza widoczna, ze tak pojete cele spoleczne harmonizuja catkowi-
cie z wymienionymi poprzednio celami, dotyczacymi jednostek. Przezwycig-
zenie podziatu spotecznego na uciskajacych i uciskanych, potggujac spoistosé
1 moc wewngtrzng spoteczenstwa, czyni rOwnoczesnie zado$¢ poczuciu spra-
wiedliwo$ci w postawach jednostek. Aby usuna¢ przeszkody na drodze ku
wszechstronnemu i bujnemu rozwojowi kultury jako dorobku spotecznego,
musimy si¢ troszczy¢ o zapewnienie jednostkom warunkdéw najpetniejszego
rozwoju indywidualnego. Swoboda dynamiki elit, otwarta dla wszystkich
droga ku wyzszym pozycjom spolecznym wiaze si¢ zarowno z dazeniem do
zapewnienia jednostkom najlepszych warunkoéw wyzyskania wiasnych
mozliwosci psychicznych, jak z atmosfera sprawiedliwosci.

Z takiego sformutowania celow demokracji wynika przede wszystkim, ze
w naszej koncepcji idzie o demokracje nie tylko w znaczeniu politycznym, ale
rowniez w sensie kulturalnym i ekonomicznym. Wynika dalej, ze nasze plany
organizacji zycia zbiorowego wymagaja blizszego wyjasnienia dawnych po-
stulatéw wchodzacych w sktad tradycji demokratycznych: postulatu réwno-
$ci, postulatu wolnosci i postulatu szerokiego udziatu obywateli w rzadach,
albo moze ogdlniej: w ksztaltowaniu dziejow kraju. Ten ostatni punkt znaj-
dzie miejsce dopiero w nastgpnym rozdziale.

[..]

Udziat w rzadach krajem

Postulat szerokiego uczestnictwa obywateli w rzadach krajem moze by¢
realizowany w r6zny sposob. Wchodzi w gre, po pierwsze, czynny udziat po-
sredni poprzez wybory wiadz tudziez poprzez prawo inicjatywy ustawodaw-
czej 1 prawo kontroli. Po wtdre, udzial bierny poprzez aprobowanie lub nie-
aprobowanie uchwat, z ktérymi rzad odwotuje si¢ do woli ludu. Po trzecie,
udziat czynny bezposredni w kierowaniu sprawami lokalnymi poprzez zebra-
nia samorzadowe, zwiazki zawodowe, organizacje spotdzielcze.

Reprezentacja parlamentarna, jako teren swobodnej krytyki, przy zagwa-
rantowanej nietykalno$ci postow byta w swoim czasie tak doniosta zdobycza
demokracji, ze sprawa uczestnictwa obywateli w rzadach krajem wydawata
si¢ rozwiazana, zwlaszcza gdy wybory uzyskaty nie tylko tajnosc, ale i pow-
szechno$¢. W dazeniu do uzyskania reprezentacji, ktora by jak najpetniej od-
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powiadata woli wyborcoéw, zaczeto z biegiem czasu mnozy¢ przymiotniki
okreslajace ordynacj¢ wyborcza, az doszliSmy do wyboréw pigcioprzy-
miotnikowych (powszechne, tajne, rowne, bezposrednie, proporcjonalne).

Nie nalezy jednak sadzi¢, Zze przedwojenne panstwa demokratyczne
osiagnety najwyzsza doskonalo$é, gdy idzie o formy wyrazania opinii publi-
cznej i o wpltyw szerokich rzesz obywateli na losy kraju. Znamy wady tego sys-
temu, o ktérych wspomniatem przed chwila, a ktére wytworzyly powszechne
przekonanie o kryzysie parlamentaryzmu. Znamy nowoczesne metody propa-
gandy stosowane w wielkich demokracjach kapitalistycznych, metody, kto-
rych zadaniem byto pozbawi¢ glosujacego obywatela woli i zdolnosci my$le-
nia i ktore czeSciowo osiagaly to, ze wybrani postowie bywali w gruncie rze-
czy reprezentantami zgota innych osobistosci niz ci ludzie, ktorzy ztozyli na
nich gtosy do urn wyborczych. Znamy réwniez metody walk parlamentar-
nych —m.in. wysoki kunszt bezptodnych obstrukcji — ktore sprawialy, ze par-
lament bywat niekiedy czym$ bardzo dalekim od izby powazanych obrad
1 przypominal czasem salg rozrywek sportowych.

A rownocze$nie znamy lekarstwa stosowane przez rzady dyktatorskie lub
poldyktatorskie. Znamy przeksztatcanie parlamentu na co$ w rodzaju wiel-
kiego, dobrze wyrezyserowanego zespotu baletowego. Znamy typ wyborow
do parlamentu, ktore staly si¢ uroczystoscia panstwowa, majaca niewiele
wspolnego z wyrazeniem ,,woli ludu”. Znamy zasadg, ze do obywateli nalezy
tylko wyrazanie aprobaty w stosunku do ustaw rzadowych, nie za$ jakikol-
wiek wplyw na tres¢ owych ustaw. I znamy metody presji wywieranej na
spoteczenstwo przez rzady dyktatorskie, metody, dzigki ktérym taka plebis-
cytowa aprobata jest tylko hotdem ztozonym samym sobie przez tych, ktorzy
rzekomo staja przed sadem obywateli.

Pamigtamy, jak totalistyczna fikcja parlamentu uczyta nas ceni¢ dawny
parlament z jego wadami, parlament, ktory chociaz takze ostanial niejedna fik-
cje, stanowit badz co badz ostoj¢ wolnego stowa i nie pozwalat rzadom wy-
zby¢ si¢ poczucia odpowiedzialno$ci za swoje czyny.

Realizacja postulatow, sformutowanych w 1 rozdziale, wymaga takiego
systemu parlamentarnego, w ktorym obywatel moglby istotnie odczuwaé moz-
no$¢ aktywnego wptywu na dzieje kraju; gdzie posiadalby nie tylko prawo
aprobaty i1 dezaprobaty, ale prawo oddzialywania na tres¢ ustaw w drodze
istotnej inicjatywy i kontroli. Pragngtoby si¢ osiagna¢ taki system wyborczy,
w ktorym glos wyborcy kierowany bylby istotnie zaufaniem do wybieranego
kandydata. Wydaje mi sig, ze zagadnienie reprezentacji parlamentarnej wy-
maga dzisiaj tworczej mysli, ktora by uwzglednita stare doswiadczenia i nowe
warunki spoteczne.

Wydaje mi sig, ze zagadnienie to winno by¢ przemyslane tacznie z zagad-
nieniem ustroju samorzadowego, ktory by dawat obywatelom moznos¢ bez-
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posredniego ksztaltowania rzeczywistosci, tudziez z zagadnieniem planowa-
nia zycia gospodarczego, o czym begdzie jeszcze mowa.

Demokracja i reformy gospodarcze

Niejednokrotnie zwracano uwagg, ze petna, nie powierzchowna tylko rea-
lizacja powszechnego wyksztatcenia nie da si¢ przeprowadzi¢ bez odpowied-
nich reform gospodarczych: zarowno ze wzgledow budzetu o§wiatowego, jak
rowniez ze wzgledu na sprawe uwolnienia mtodziezy od przedwczesnej pracy
zarobkowej — co wobec nadmiaru rak do pracy nie napotykatoby juz nawet
w przedwojennych warunkach zasadniczych trudnosci technicznych, ale cze-
mu stoi na przeszkodzie dotychczasowy uktad stosunkow ekonomicznych.

Zaleznos$¢ pomiedzy zjawiskami gospodarczymi z jednej strony a politycz-
nymi i kulturalnymi z drugiej jest wszakze tak wielostronna, ze demokratycz-
na organizacja zycia zbiorowego jest takze z innych wzgledow niemozliwa
bez gruntownego przeksztatcenia zycia gospodarczego. Mozno$¢ swiadome-
go wplywania na losy kraju ze strony szerokich rzesz obywateli, ich uczestnic-
two w pelnym korzystaniu z narodowego i ogolnoludzkiego dorobku kultural-
nego nie da si¢ zrealizowa¢ w warunkach przedwojennego $wiata. Pustym
stowem jest wolnos¢, dopoki wielkie rzesze narodu zyja pod terrorem bezro-
bocia i ngdzy albo dopdki potezne trusty moga kierowaé zyciem spotecznym
W sposob bardziej samowolny niz wiadey polityczni, bo w sposob nieoficjalny.

Humanizacja catego zycia gospodarczego to konsekwencja, jaka na tym
polu musimy wyprowadzi¢ ze swoich postulatéw demokracji, jezeli nie chce-
my zatrzymywac si¢ w pot drogi i zastania¢ rzeczywistosci fasada stow. Przez
humanizacje zycia gospodarczego rozumiemy takie przeobrazenie systemu
wytworczosci 1 jej podziatu, aby osrodkiem produkcji byt czlowiek, a nie
rzecz, w szczegolnosci zas nie rzecz tak bardzo zdepersonalizowana, jaka jest
pieniadz. Jest to rownoznaczne z przeobrazeniem form wytworczosci, kiero-
wanych wzgledami na zysk, w produkcje, kierowana wzgledami na potrzeby
odbiorcow, czyli w produkcj¢ tego typu, jakiego przyktadami w obecnym
ustroju jest wytwarzanie wody filtrowanej, drog i chodnikéw albo swiatta elek-
trycznego na ulicach miast, czy wreszcie zakladanie bezplatnych bibliotek,
muzedw, szpitali'. Zasada podzialu produkcji wedtug potrzeb, uwzgled-
niajaca réznorodnos¢ tych potrzeb i réoznorodnos¢ ludzkich sktonnosci, jest
nieporownanie dalsza od utopijnos$ci, niz to si¢ wydaje tym, ktorzy maja
uboga wyobraznig. Takie przeobrazenie systemu wytworczosci winno by¢
dokonane stopniowo, poczynajac od produkcji przedmiotow pierwszej po-
trzeby, jak higieniczne mieszkanie, odziez, chleb, zywnos¢ dla dzieci w szko-

Swiadomie nie korzystam tu z przyktadow, jakich moze nam dostarczy¢ okres wojny.
(Przypisek z r. 1943).
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ach i przedszkolach, aby zlikwidowac¢ przede wszystkim rzecz domagajaca
si¢ likwidacji jak najszybszej: terror ngdzy. Oczywiscie, humanizacja zycia
gospodarczego obejmuje rowniez przeobrazenia dotyczace warunkow pracy,
przeobrazenia, ktore by uwzgledniaty fizjologiczne, socjalne i estetyczne po-
trzeby pracujacego cztowieka i ktore procesom wytworczosci w spoteczen-
stwie demokratycznym odebratyby cechy pracy niewolniczej.

Przyktadem czg$ciowej humanizacji pewnych odcinkéw zycia gospodar-
czego w ustroju kapitalistycznym jest zastgpowanie towarzystw akcyjnych,
w ktorych podstawowa jednostka jest udziat, przez spétdzielnie, w ktérych
jednostka jest cztowiek. Przeobrazenie wszakze catego zycia gospodarczego,
niezbedne dla realizacji postulatow demokratycznych, nie da si¢ przeprowa-
dzi¢ bez uspolecznienia przynajmniej wielkiego przemystu i kredytu, bez
uspotecznienia terendow miejskich, bez szerokiej rozbudowy ubezpieczen
spotecznych, bez przyjgcia przez panstwo lub organy samorzadowe obo-
wiazku czuwania nad budowa mieszkan w odpowiedniej liczbie i nad maga-
zynowaniem artykutéw pierwszej potrzeby. Nie da si¢ ono przeprowadzic¢ bez
planowej gospodarki, ktora by podniosta ogolny poziom dobrobytu, przy
rownoczesnym zapewnieniu ludziom wigkszej liczby wolnych godzin i uwol-
nieniu mtodziezy od przedwczesnej pracy zarobkowej.

Niektorzy ludzie o szczerze demokratycznych sktonnosciach, jezeli ich
demokratyzm nie wywodzi si¢ z tradycji socjalistycznych, sa czgsto nazbyt
lekliwi w wyciaganiu wnioskow ze swych zasad na terenie zycia gospodar-
czego. Ulegajac tradycjom, siggajacym rewolucji amerykanskiej i rewolucji
francuskiej, obawiaja sig, ze ograniczenie prywatnego wiadania srodkami
produkcji moze zubozy¢ ludzka indywidualnos$¢. Zapominaja oni wowczas,
ze prywatne wladanie srodkami produkcji dokonywato si¢ wlasnie kosztem
niestychanego zubozenia ludzkich indywidualnosci, indywidualnosci najem-
nych pracownikoéw. Nie zdaja sobie réwniez sprawy, ze przedmiot, ktory
wzbogaca moja indywidualno$¢, poniewaz wchodzi w sfer¢ mojej aktywno-
$ciiposiada dla mnie warto$¢ emocjonalna, nie musi wcale by¢ moja wlasno-
$cia w sensie ekonomicznym: moze to by¢ wlasno$¢ narodu, moze to byc
wlasnos¢ jakiej$ innej zbiorowosci. Nie potrzeba by¢ wiascicielem szkoty czy
biblioteki, wlascicielem teatru lub obszarow lesnych, aby si¢ do nich przy-
wiazaé w charakterze nauczyciela, bibliotekarza, aktora, rezysera czy le$nika.
Tak, jak nie trzeba mie¢ zadnych praw wilasnosci w stosunku do rodzinnego
miasta, aby by¢ jego patriota i dla niego pracowac.
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Planowe kierownictwo a sprawa wolnosci

Rozwo6j ekonomiczny nowoczesnych spoteczenstw charakteryzuja roz-
norodne procesy centralizacji. W ciagu stu lat dokonywala si¢ coraz silniejsza
koncentracja przemystu, ktéra doprowadzita do powstania wielkich mono-
polistycznych trustow. Towarzyszyla jej centralizacja $rodkéw transportu
i centralizacja kredytu. Na terenie urbanistyki druga potowa wieku XIX i pierw-
sze dziesigciolecia XX to okres niebywatego w dziejach rozwoju wielkich
miast. W poszczegdlnych dziedzinach przemyshu, w poszczegdlnych tru-
stach, w miarg jak osiagano coraz bardziej jednolite wtadanie produkcjg i ryn-
kiem, poczela si¢ rozwijaé prywatna, scentralizowana w pewnym zakresie,
gospodarka planowa, oczywiscie kierowana wytacznie wzgledami na zysk,
anie na konsumpcje. Wskutek rywalizacji pomi¢dzy poszczegolnymi instytu-
cjami prywatnymi, planujacymi kazda w swoim zakresie, wskutek braku po-
rozumienia na szerszym gruncie ta czgsciowa centralizacja kierownictwa wy-
tworczoscia 1 racjonalizacja produkcji wewnatrz poszczegélnych przedsig-
biorstw nie zapobiegata bynajmniej chaosowi i niestychanemu marnotraw-
stwu we wspotczesnym zyciu gospodarczym.

Mielismy sposobno$¢ obserwowac, jak zaburzenia w zyciu ekonomicz-
nym, w skali panstwowej lub $wiatowej, a rownoczesnie che¢ zapewnienia
panstwu wplywu na produkcje w tych dziedzinach, ktore s zwiazane z bez-
pieczenstwem panstwa (tzn. prawie we wszystkich wazniejszych dziedzinach
wytworczosci!), doprowadzily juz nawet w czasie pokoju do interwencji
wladz panstwowych w zycie gospodarcze.

Racjonalna organizacja wytworczosci i podziatu jej ptodow, bedaca wy-
nikiem owych przeobrazen catego zycia gospodarczego, przeobrazen, ktore
wedle naszego przekonania stanowia niezbgedny warunek urzeczywistnienia
postulatow demokracji, wymaga centralnych organdéw kierowniczych, wypo-
sazonych w dostatecznie silne srodki egzekutywy, aby mogly planowa, racjo-
nalng gospodarke wcieli¢ istotnie w zycie.

Ale wowczas dla demokracji w sensie ogdlnohumanitarnym zjawia si¢
niebezpieczenstwo ze strony tych wlasnie organdéw, ktore maja realizowac
demokratyczng organizacjg zycia zbiorowego. Sprawy gospodarcze tak $cisle
zazebiaja si¢ z zyciem kulturalnym, ze konsekwentne przeprowadzenie pla-
nowej gospodarki przez panstwo zawsze moze zagraza¢ swobodzie zycia kul-
turalnego, tak samo jak moze zagraza¢ inicjatywie prywatnej na polu ekono-
micznym.

W krajach wielkiego kapitatu prywatnego moze tedy stana¢ dylemat: re-
zygnacja z nowoczesnej racjonalnej organizacji zycia ekonomicznego, pod-
porzadkowanej potrzebom ogo6tu — czy tez oddanie si¢ w rgce wiadz central-
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nych? Cicha dyktatura potgg ekonomicznych czy jawna dyktatura grupy
rzadzacej? Tu Scylla ze ztotem, tam Charybda z mieczem.

Demokrata bedzie sig¢ tam zapewne biedzil, jak przeptynac szczesliwie
pomigdzy potega kapitatu i potgga panstwa, pomigdzy Scylla gospodarczego
chaosu i Charybda racjonalnego porzadku ekonomicznego, ktory mogiby
zdtawi¢ swobodeg twdrczosci i inicjatywe, a rozwojowi kultury wyznaczy¢
sztywne ramy. W tych krajach, w ktorych czgsciowe chocby reformy spo-
leczno-gospodarcze skruszylty potege owej Scylli, dylematu w takiej postaci
nie ma; ale i w tych krajach czeka na nas kluczowe i, by¢ moze, najtrudniejsze
zagadnienie wspotczesnej demokracji—jak pogodzi¢ centralizacj¢ kierownic-
twa niezbedna do tego, aby zycie spoteczne rozwijato si¢ w sposéb racjonal-
ny, bez zderzen spowodowanych wspdtistnieniem niezharmonizowanych
dziatan, z samorzutnos$cia procesow kulturalnych i gospodarczych; jak ja po-
godzi¢ z taka autonomicznoscia srodowisk lokalnych, ktora by umozliwita
réznorodno$¢ form zycia, swobode wyboru, inicjatywe drobnych grup i jed-
nostek. Zagadnienie to jest tym donioslejsze, ze wykracza poza zakres spraw
gospodarczych — dla urzeczywistnienia postulatow demokracji potrzebne jest
planowanie nie tylko w tej dziedzinie, i to planowanie w najszerszej skali. Tyl-
ko za pomoca wielkiej planowej akcji da si¢ przeprowadzi¢ demokratyzacje
szkolnictwa, przeobrazenie osrodkow wielkomiejskich, udostgpnienie szero-
kie najwyzszych warto$ci kulturalnych.

Proba szczegodtowego rozwigzania tego zagadnienia, ktore nazwaliSmy
kluczowym zagadnieniem wspotczesnej demokracji, zajetaby nam zapewne
caly tom. Tutaj mozemy tylko pokusi¢ si¢ o wskazanie drog, ktére — w na-
szym przekonaniu — do takiego rozwiazania prowadza.

System miedzygrupowych porozumien

Jedna z takich drog jest wielostopniowa struktura zycia spotecznego.
Mamy na mys$li wielostopniowos$¢ polityczna, gospodarcza i kulturalna. Idzie
o taki ustroj, ktorego podstawg stanowityby grupy niewielkie, grupy oparte na
lacznosci osobistej, a wige takie zespotly, w ktérych zycie spoleczne mogloby
si¢ rozwija¢ w swojej petnej konkretnej postaci. Bylyby to przede wszystkim
grupy o charakterze lokalnym: wie$, miasteczko, osiedle lub zesp6t sasiedzki
w wielkim miescie, ale wchodzilyby w gre takze zespoty innego rodzaju: gru-
py zawodowe, zespoly pracownikéw poszczegolnych zaktadow przemysto-
wych, grupy spotdzielcze.

Kazdy taki zespot bytby wyposazony w rozlegla autonomi¢ w zakresie
administracji, zycia gospodarczego i kulturalnego na swoim terenie i posia-
dalby zbiorowy organ kierowniczy wybrany przez wszystkich czlonkéw
zespotu.
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Z kolei pewna liczba takich grup, zwiazanych blizej ze soba, taczytaby si¢
w zbiorowo$¢ nadrzedna, zbiorowos¢ drugiego stopnia rowniez ze swoim or-
ganem kierowniczym. Autonomia tej grupy nadrzednej obejmowataby spra-
wy ogolniejsze, interesujace caly taki zespol, 1 rowniez dotyczytaby zagad-
nien administracyjnych, gospodarczych i kulturalnych. W analogiczny spo-
sob tworzyltyby sig grupy wyzszych rzedow, wylaniajac coraz wyzsze organy
kierownicze, poprzez organy regionowe az do ogdlnokrajowych.

Taka wielostopniowa organizacja nie jest niczym nowym. Pod wzgledem
zewnetrznej struktury przypominaé¢ moze europejskie spoteczenstwo feudal-
ne lub ustrdj dawnych Chin. Tre$¢ wewngtrzna organizacji jest inna. Ale i ona
znana jest roznym programom spotecznym: czy to bedzie koncepcja rze-
czypospolitej spotdzielczej, czy federacji syndykalistycznej, czy republiki
rad, ktora juz Komuna Paryska probowata wcieli¢ w zycie.

Dlaczego przywiazujemy taka wage do wielostopniowego systemu orga-
ndéw porozumienia, opartego na wielostopniowej tacznosci spotecznej?

Stanowi on syntez¢ demokracji bezposredniej i demokracji podporzadko-
wanej kierownictwu wybranych przedstawicieli — i pozwala wyzyskaé poten-
cje jednej i drugiej formy zycia zbiorowego. Opiera sig na solidnych bazach
tacznosci osobistej i daje kazdej jednostce mozno$¢ odgrywania czynnej roli
w zyciu spotecznym w takim zakresie, na jaki ja sta¢ ze wzgledu na zdolnosci
i zainteresowania. Jawno$¢ obrad na wszystkich szczeblach systemu umozli-
wia istotnie demokratyczna kontrolg organéw kierowniczych ze strony pod-
porzadkowanych im zespotow.

Im silniej jest rozbudowane zycie spoleczne na nizszych stopniach, tym
mniej grozne jest niebezpieczenstwo centralizacji: zamiast autokratycznych
rzaddw, ktére narzucaja jednolity schemat zycia, nie liczac si¢ z indywidual-
nos$cia jednostek i grup, mamy tutaj coraz wyzsze stopnie porozumienia mig-
dzyzespotowego, porozumienia, ktére ogarnia coraz szerszy zasi¢g. Tq droga
osiaggamy mozno$¢ planowego dziatania na najszersza skalg, bez narazania si¢
na niwelacje réznorodnos$ci, bez uszczuplania inicjatywy grup i jednostek,
bez tych wszystkich niebezpieczenstw, jakie pltyna z wszechwladzy central-
nego rzadu. Wielostopniowo$¢ ustroju pozwala na zréznicowanie form
uspotecznienia przemystu i $rodkéw transportu, uspotecznienia bankow,
uspotecznienia obszardéw lesnych, obszaréw o warto$ciach wypoczynkowych
lub turystycznych, a w odpowiednich warunkach takze obszarow rolnych.
Pozwala na uspotecznienie, ktore nie sprowadza si¢ do upanstwowienia.

Forme swobodnego porozumienia przy kierowaniu skomplikowana orga-
nizacja na szeroka skalg spotykamy i obecnie w r6znych okoliczno$ciach: na
swobodnym porozumieniu opiera si¢ funkcjonowanie migdzynarodowej unii
pocztowej; na porozumieniu migdzy samodzielnymi zespotami opieraja si¢
migdzynarodowe rozktady ruchu pociagdéw, okretow i samolotéw. Wynikiem
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dobrowolnych porozumien mig¢dzy instytucjami sa wszelkiego rodzaju mig-
dzynarodowe zjazdy i migdzynarodowe przedsigwzigcia o charakterze na-
ukowym, artystycznym czy humanitarnym. Przyktady nasuwaja si¢ przede
wszystkim z terenu migdzynarodowego wlasnie dlatego, ze na terenie mig-
dzynarodowym nie ma centralnej wtadzy, ktéra by mogta tego rodzaju przed-
sigwzigciami pokierowa¢ w sposob samowtadny. Przyktady te Swiadcza, ze
planowo$¢ dziatania bynajmniej nie musi szwankowac, gdy organem plano-
wania nie jest centralna wladza, narzucajaca imperatywnie swa wolg pod-
porzadkowanej sobie zbiorowosci, ale kierowniczy organ, wytoniony w wy-
niku swobodnego porozumienia zespotdw i uwzgledniajacy inicjatywe grup
nizszych stopni. Zauwazmy jeszcze, ze jezeli w dziatalnos$ci takich miedzyna-
rodowych instytucji sa braki lub wewngtrzne dysharmonie, to zazwyczaj nie
na skutek zasadniczych jakich§ wad systemu porozumien, lecz dzigki
interwencji rzadéw poszczegolnych panstw, ktora czgsto w mniejszym lub
wigkszym stopniu paralizuje swobod¢ porozumienia mig¢dzynarodowego,
odgrywajac rolg kija wsadzonego pomigdzy szprychy.

[...]



Stanistaw Ossowski

Koncepcje tadu spotecznego
i typy przewidywan*
(fragmenty)

W rozwazaniach, ktore tutaj podejmujg, postawitem sobie dwojakie zada-
nie. Z jednej strony szto mi o pewne rozrdznienia typologiczne, ktore bytyby
uzyteczne przy analizie dziatan spotecznych i stosunkéw spotecznych w kon-
kretnych zbiorowosciach; z drugiej — o uchwycenie zaleznosci pomigdzy spo-
sobem przewidywania zjawisk spotecznych a dominujacym w danych warun-
kach typem zachowania si¢ zbiorowego.

Idealne typy zachowania sie zbiorowego

Kazda koncepcja tadu spotecznego przyjmuje jaki§ mechanizm podniet

i stosunkéw spolecznych decydujacych o postgpowaniu jednostek w ramach

poszczegdlnych zbiorowosci. Z tego punktu widzenia rozr6znimy na razie

trzy podstawowe typy zachowania si¢ ludzi w grupie spoteczne;j:

a) Cztonkowie zbiorowosci zachowuja si¢ w sposdb wyznaczony wspdlno-
$cig wzoréw i norm utrwalonych w psychicznych dyspozycjach osobni-
kow.

b) Zachowanie si¢ zbiorowe jest wynikiem wzajemnego oddzialywania roz-
nych o$rodkéw decyzji, indywidualnych lub grupowych; cztonkowie zbio-
rowosci kieruja sig¢ indywidualng motywacja albo motywacja drobniej-
szych zespotéw wchodzacych w sktad analizowanej zbiorowosci.

¢) Zachowaniem si¢ czlonkow zbiorowosci kieruje jeden wspdlny osrodek
decyzji.

Z pierwszym typem zjawisk spotecznych mamy do czynienia wowczas,
gdy postgpowanie ludzi podlega w sposob bezrefleksyjny zwyczajom i nor-

* Esej Koncepcja tadu spotecznego i typy przewidywan zamieszczony jest w pracy
Stanistawa Ossowskiego O osobliwosciach nauk spolecznych (Dziela, t. IV, PWN,
Warszawa 1967). W teksécie zachowano oryginalna pisownig, zmieniono jedynie nume-
racj¢ przypisow ze wzgledu na pominigcie niektdrych podrozdziatow (przyp. red.).
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mom tradycyjnym albo gdy mamy do czynienia z rutyna pracy zbiorowe;j.
Taka rutyna moze by¢ uksztaltowana przez tradycyjne wzory, jak to miato
miejsce na przyktad w zespotach zniwiarzy i wigzarek do czasu rozpowszech-
nienia si¢ maszyn rolniczych, ale moze by¢ réwniez systemem odruchow wa-
runkowych, wytworzonym autonomicznie w toku zbiorowej pracy trwatego
zespotu.

Drugi typ zbiorowego zachowania si¢ obejmuje zardwno interferencjeg de-
cyzji jednostkowych, jak interferencje osrodkow decyzji poszczegdlnych
grup sktadajacych si¢ na szersza zbiorowos¢. Partia szachow albo doskonate
spoteczenstwo indywidualistyczne kierujace si¢ zasada laissez faire to przy-
ktady interferencji pierwszego rodzaju; wspotzawodnictwo i wspotdziatanie
trustow i1 towarzystw akcyjnych — to przyktad rodzaju drugiego, podobnie jak
stosunki migdzy partiami politycznymi albo polityka migdzynarodowa, albo
bitwa dwoch zdyscyplinowanych armii.

Trzeci typ, podobnie jak pierwszy, wylacza w zasadzie wszelka interfe-
rencj¢ decyzji; w tym wypadku ludzie podporzadkowani sa rozkazom czy
dyspozycjom, ktore przychodza z gory.

Jezeli tradycyjny zbiorowy taniec plemienny wykonywany bez wodzireja
symbolizuje nam pierwszy typ zbiorowego zachowania sig, jezeli dansing
wielkomiejski — gdzie poszczegdlne pary tancza, kazda po swojemu, zaczy-
naja i koncza w dowolnych momentach, a ich poruszanie sig po sali jest uzale-
znione od ruchow innych nie skoordynowanych par — reprezentuje interferen-
cj¢ dziatan indywidualnych, to przyktadem analogicznym trzeciego typu
zbiorowego dzialania bedzie musztra na dziedzincu koszarowym.

Rozroznienie tych trzech elementarnych typéw zachowania sig zbiorowe-
go jest wazne nie tylko ze wzgledu na zagadnienie form zycia spolecznego
i stylu miedzyludzkich stosunkow. Jest ono, jak sadzg, wazne rowniez dla
problematyki planowania spotecznego, albowiem zakres planéw i dobdr $rod-
kow ich realizacji zalezy od mechanizmu podniet. I nie mniej wazne wydaje
si¢ ze wzgledu na zagadnienie przewidywania w naukach spotecznych, gdyz
od systemu podniet, na ktorych opiera sig tad spoleczny poszczegolnych zbio-
rowosci, zaleza metody przewidywan i stopien prawdopodobienstwa.

Zwazywszy, ze w kazdym spoleczenstwie istnieja wzory kulturowe, kto-
rych moc objawia si¢ w wigkszym lub mniejszym stopniu w spontanicznym
zachowaniu si¢ jednostek; zwazywszy dalej, ze w kazdym $wiadomym dzia-
taniu mozna szuka¢ indywidualnych decyzji, nawet gdyby to miata by¢ decy-
zja podporzadkowania si¢ otrzymanym rozkazom, i ze w kazdej zorganizo-
wanej zbiorowos$ci pewne dziatania jednostek sa wynikiem decyzji centralnej
wladzy, mozemy — przynajmniej w pewnym zakresie zjawisk — traktowaé na-
sze rozrdznienie badz jako rozroznienie trzech idealnych typow,
badztrzech aspektdw zachowania si¢ zbiorowego. W kazdym jednak
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razie te ramy pojeciowe wydaja si¢ dogodne do klasyfikowania konkretnych
dziatan spotecznych.

Mechanizm fadu spotecznego

Trzem naszym idealnym typom zachowania si¢ odpowiadaja trzy proste
koncepcje tadu spotecznego:
a)btad ,przedstawien zbiorowych”: zycie spoteczne oparte na
konformizmach spotecznych, uregulowane przez tradycyjne wzory.
b)Porzadek policentryczny: rownowaga spoleczna osiagnigta
automatycznie dzigki ,,naturalnym prawom” interakcji, w wyniku indy-
widualnych nie skoordynowanych decyzji, przy respektowaniu pewnych
regul gry (norm wspdizycia).
c) Porzadek monocentryczny: zycie spoteczne regulowane przez
centralne decyzje dzigki organizacji czuwajacej nad ich przestrzeganiem.
Pierwsza koncepcja tadu spotecznego odpowiada popularnym wyobraze-
niom spoleczenstwa ,,pierwotnego” jako statycznej, tradycjonalistycznej
wspolnoty, gdzie zmiany zachodza powoli i rzadko. ,,U tubylcéw Australii —
pisze E. Mayo w swych rozwazaniach nad problemami ludzkimi
cywilizacji przemystowej —metoda zycia polega na doskonaleniu
niemal wspolpracy wdrozonej [drilled into] kazdemu cztonkowi plemienia
[...] Kazdy cztonek zna swoje miejsce i swoj udziat, chociaz nie umie go wyjas-
ni¢”'. Sam Mayo wysoko ceni z punktu widzenia szczesliwosci ludzkiej ten
typ nierefleksyjnych dzialan spotecznych (non-logical societal actions).
Durkheimowskie pojecie ,,solidarnosci mechanicznej” odnosi si¢ do tej samej
formy ,,tadu spotecznego™. Tam whasnie Durkheima ,,przedstawienia zbioro-
we” (représentations collectives) osiagaja moc najwyzsza. Dla W.G. Sumne-
ra tad oparty na sile tradycyjnych wzoréw moze dominowaé nawet w spo-
leczenstwie cywilizowanym, takim jak Poludnie Stanéw Zjednoczonych po
Wojnie Cywilnej, gdzie nowe prawodawstwo i zabiegi indywidualne humani-
tarystow okazywaly si¢ bezsilne wobec potegi obyczajow (mores)’.
Narodowa ideologia ludow ucisnionych w XIX wieku, ideologia uczniow
Herdera i propagatorow Wiosny Ludow, takze wiazala si¢ zwykle z pierwsza
koncepcja tadu spotecznego: nie rozkazy wodza, ale uczestnictwo we wspol-
nej duszy narodu miato doprowadzi¢ do harmonii zbiorowego dzialania.
W $rodowiskach chtopskich niektorych europejskich krajow rolniczych
przed ostatniag wojna spotykalismy si¢ do$¢ czgsto z uwydatnieniem dwoja-

E. Mayo: The Human Problems of the Industrial Civilization, New York 1933, s. 179-180.
E. Durkheim: De la division du travail social, Paris 1893.
> W.G. Sumner: Folkways, 1906, s. 77 i nast.
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kiej funkcji chtopskich wzoréw kulturowych: jako czynnika spotecznej wigzi
i jako czynnika tadu spotecznego.

Spoteczenstwo realizujace druga koncepcjg tadu stanowito, jak wiadomo,
ideat zachodnich demokracji mieszczanskich. W mysl tej koncepcji rzad jest
tym lepszy, im mniej rzadzi. Jedyne jego zadanie to czuwanie, aby reguty gry
(normy prawne i reguty stosunkow ekonomicznych) byly przestrzegane przez
wszystkich cztonkéw spoteczenstwa, oraz zabezpieczenie spoteczenstwa przed
zagrozeniem zewngtrznym. Inaczej mowiac, utrzymywanie policji i armii.
Reszta miata by¢ wypadkowa nie skoordynowanych dziatan podjetych z pry-
watnej inicjatywy kierujacych si¢ osobistym interesem i racjonalnym przewi-
dywaniem zachowania si¢ innych jednostek.

Filozoficzna podstawa tego typu tadu spotecznego byto popularne zatoze-
nie dotyczace madrosci Natury, ktéra wyposazyta ludzi w takie instynkty, ze
dzialania nimi kierowane sa zrodtem najlepszego porzadku spolecznego:
ksztaltuje si¢ on automatycznie, jezeli tylko nie miesza si¢ do tego zadna
wladza centralna. ,,Niewidzialna dlon rynku” miala zapewni¢ pomys$lnosé
catemu spoteczenstwu lepiej niz jakakolwiek rzadzaca elita”.

Trzecia koncepcja tadu spotecznego — porzadek monocentryczny utrzymy-
wany dzigki Scistemu wykonywaniu decyzji najwyzszej, planujacej i rzadzacej,
wladzy — przeciwstawia si¢ poprzedniej zgodnie z postulatem wyeliminowa-
nia konfliktow, ktore pochtaniaja bezptodnie energi¢ spoteczna, i z postula-
tem racjonalnej organizacji srodkow. Konsekwencja w dzialaniu zbiorowym,
tak samo jak konsekwencja w dziataniu indywidualnym, wymaga kierowania
si¢ jedna mysla. Kazdy fachowy przemyslowiec, propagujacy na terenie ca-
lego spoteczenstwa zasadg laissez faire, kierowat si¢ zasada monocentryczne-
go kierownictwa w granicach wlasnego przedsigbiorstwa dla uzyskania
maksymalnej produkcyjnosci.

Monocentryczny tad spoleczny osiaga najpelniejsza realizacje w dosko-
nale zdyscyplinowanych organizacjach militarnych albo biurokratycznych,
gdzie istnieje hierarchia os§rodkéw decyzji i dyspozycji, ale jakakolwiek inter-
ferencja decyzji jest w zasadzie catkowicie wylaczona dzigki systemowi roz-
graniczania kompetencji i §cistej jednostronnej zaleznosci. Tam nawet, gdzie
jest pozostawiony margines dla indywidualnych decyzji lub dla interpretacji
otrzymywanych rozkazow, wtadza nadrzgdna moze zawsze anulowac taka
decyzjg, badz tez — gdy decyzja zostata juz wprowadzona w Zycie — pociagnaé
sprawcow do odpowiedzialnosci.

W tych warunkach decyzje podejmowane w granicach kompetencji po-
szczegolnych stanowisk moga si¢ sprowadzac do prob odgadywania, jaka de-
cyzja uzyska aprobate¢ wtadzy nadrzedne;j.

* Por. C. Kerri L.H. Fisher: Plant Sociology, w zbiorowym dziele Common Frontiers of
the Social Sciences, Glencoe 1957.
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Nawyk postuszenstwa, ktoére w tym systemie tadu spotecznego musi sta¢
si¢ cnota powszechna, moze by¢ szerzony $§wiadomie w rozny sposéob. Postu-
szenstwo moze wyrasta¢ z nieograniczonego zaufania do kierownikow catej
organizacji; w szczegdlnosci wtedy, gdy mamy do czynienia — mowiac jgzy-
kiem Maxa Webera — z wtadza charyzmatyczna. Posluszenstwo moze by¢ na-
rzucone przez zastraszenie, gdy wtadza centralna stosuje w razie potrzeby ter-
ror. Moze by¢ wpajane przez perswazje, ktora apeluje badz do interesu osobi-
stego, badz do ideologii, badz do bezwladnosci ludzkiej, jako ze peine
postuszenstwo zwalnia od wahan, niepokojow, konfliktow, zwalnia od cigza-
ru decyzji. Celowe ksztaltowanie w mozgach ludzi pewnego systemu odru-
chéw warunkowych — to takze jedna z metod wyrabiania postuszenstwa. T¢
metod¢ Aldous Huxley opisywat w sugestywny sposob w Nowym wspania-
tym swiecie. Wiemy, z jakim kunsztem wychowawczym ksztatcono adeptéw
w postuszenstwie w bojowym zakonie jezuickim, gdzie na podstawie stow
Loyoli wprowadzono pojecie ,trupiego postuszenstwa”. Najdoskonalsza
forma postuszenstwa, wedtug Loyoli, ma by¢ takie postuszenstwo, kiedy
cztowiek nie tylko wole swoja oddaje bez reszty swoim zwierzchnikom, ale
kiedy potrafi catkowicie podporzadkowac im swoj sad; kiedy mysli tak, jak
mysla jego przetozeni, kiedy potrafi tak nagia¢ swoj intelekt, aby przez slepo-
te swego postuszenstwa osiagna¢ madro$é¢ i doskonatosé’. W pamietnikach
Rudolfa Hoessa, komendanta obozu koncentracyjnego w O$wigcimiu, znaj-
dujemy opis starannie przemyslanych metod ¢wiczenia w postuszenstwie
cztonkow hitlerowskiej organizaciji SS°.

Gdy w spoleczenstwie tradycjonalistycznym wychowanie mtodziezy
zmierza ku wytworzeniu trwatych konformistycznych nawykow i wiernosci
dla tradycyjnych wzoréw, w nowoczesnym monocentrycznym ustroju wyra-
bianie postuszenstwa wobec najwyzszych autorytetow idzie w parze z wyra-
bianiem pewnej plastycznosci nawykoéw, poniewaz w toku wydarzen zalece-
nia, nakazy i sady autorytetow moga ulega¢ radykalnym zmianom. Ta swoista
plastyczno$¢ musi si¢ godzi¢ z postawa ortodoksji i tendencja do podporzad-
kowania si¢ bez zastrzezen wszelkim nowym obowigzujacym wzorom i punk-
tom widzenia. Ideatlem jest tutaj by¢ nieugigtym konformista wobec obo-
wiazujacych aktualnie wzorow i opinii, tak jak gdyby miaty obowiazywac na
zawsze, a rownoczesnie by¢ zdolnym do porzucenia ich w kazdej chwili, gdy
przyjda takie dyrektywy.

W ideologii faszystowskiej struktura monocentryczna nie staje na przesz-
kodzie nawiazywaniu do tradycji plemiennych, tradycji ,,przedstawien zbio-
rowych”. Rasizm hitlerowski przywraca autorytet duszy plemiennej. Wodz

5 Por. R. Fiilop-Miiller: Macht und Geheimnis der Jesuiten, Berlin 1929, s. 36-37.
¢ Biuletyn Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce”, t. VII, Warsza-
wa 1951.
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wszakze ma by¢ jej najpetniejszym wyrazicielem i autorytatywnym interpre-
tatorem. Dzigki formotworczym funkcjom wtadzy centralnej monocentrycz-
ny ustroj moze prowadzi¢ do syntezy cech rdzniacych pierwsza i drugg forme
tadu spotecznego: do syntezy spoteczenstwa ortodoksyjnego i dynamicznego.

Jezeli postuszenstwo narzucone jest glownie terrorem, przy stabym udziale
procesow wychowawczych, trzeba si¢ liczy¢ z powstawaniem fikcji ochron-
nych: fikcji doktadnego wypeknienia rozkazu, doktadnej realizacji nakreslo-
nego przez wiladze centralne planu. Takie fikcje, pojawiajace si¢ na r6znych
szczeblach organizacji, komplikuja metody przewidywan w monocentrycz-
nym spoteczenstwie, o ktorych bedzie pézniej mowa.

Monocentryczna struktura armii, wytaczajaca w zasadzie mozliwo$¢ $cie-
rania si¢ nie skoordynowanych decyzji i dzialan, byta uznawana za koniecz-
nos$¢ — zwlaszcza w czasie wojny — przez najbardziej radykalnych liberatéw
kapitalistycznego $wiata w imi¢ maksymalnej sprawnosci i potggi. Policja
i wojsko miaty stanowi¢ enklawy trzeciego typu tadu spotecznego w lonie
indywidualistycznego spoleczenstwa opartego na zasadzie laissez faire, niby
jakie$ metasocjalne ciata powotane ku jego obronie. Rady Zothierskie —
i w Rosji, 1 w Hiszpanii — zrodzita dopiero rewolucja.

[...]

Rodzaje zbiorowego zachowania si¢ w ustroju
policentrycznym

Nie ma, na szczescie, powodu, aby przyjmowaé alternatywe obroncéw
wolnej konkurencji typu Hayeka i zaktadac z gory sprzecznos$¢ pomigdzy pla-
nowaniem centralnym i policentrycznym uktadem stosunkéw spotecznych.
Charakteryzujaca ustroj policentryczny interferencja wielu osrodkow mysli
1 decyzji, interferencja samodzielnych pogladow, ocen i dziatan daje pole tak-
ze dla innych mozliwo$ci niz te, ktore byly udziatem liberalistycznego spote-
czenstwa wolnej konkurencji.

Jak wiadomo, pomigdzy cztonkami zbiorowos$ci policentrycznej moga
zachodzi¢ trojakie stosunki:

1) Osoby lub grupy sktadajace si¢ na policentryczna zbiorowo$¢ moga zacho-
wywac si¢ wzgledem siebie niezaleznie: nie zamierzaja wptywac na
decyzje i zachowanie si¢ innych, nie usituja im pomagac ani przeszkadzac.
Niemniej wszakze skutki zachowania si¢ poszczegolnych osoéb 1 grup wy-
wotuja tacznie stan rzeczy nie zamierzony przez nikogo i wplywaja w taki
czy inny sposob na losy, decyzje i postgpowanie cztonkéw zbiorowosci.
Niezalezne decyzje wielu ludzi, aby zobaczy¢ jaka$ sztuke w teatrze, spra-
wiaja, ze pewna ich liczba bgdzie musiata odejs¢ od kasy wobec braku bile-
tow, a rownoczes$nie maja wplyw na decyzje dyrekcji teatru w sprawie dal-
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szego programu przedstawien. Niezalezne decyzje pewnej liczby wigz-
niow, aby probowa¢ ucieczki z obozu koncentracyjnego, maja wptyw na
szanse ucieczki kazdego z nich.

2) Inny rodzaj wzajemnych stosunkéw —to wspotzawodnictwo lub
walka. Tej kategorii stosunkéow dotycza teorie ekonomiczne wolno-
konkurencyjnego kapitalizmu, teorie gry, teorie strategii i polityki. Z ta ka-
tegoria stosunkoéw mamy do czynienia w prawach rynku i w zjawiskach
areny, jezeli przyjmiemy ten termin za Lasswellem i Kaplanem dla ozna-
czenia sfery zmagan o wladzg. Arena w tym znaczeniu jest odpowiedni-
kiem rynku jako sfery rozgrywek ekonomicznych. Chciatbym uzupeknic te
dwa pojecia trzecim: mam na mysli analogiczna sfer¢ wspotzawodnictwa
o prestiz spoteczny. Gdy arena jest sferg walk politycznych albo wspotza-
wodnictwa o stanowiska kierownicze, o wplyw na bieg spraw spolecznych
czy o ,,rzad dusz”, to trzecia sfera —nazwijmy jae s trad g —jest sfera po-
pisow 1 rozgrywek towarzyskich, zawodow sportowych, konkursow literac-
kich czy artystycznych, dyskusji naukowych pewnego typu. Tu takze od-
nosi si¢ zwycigstwa lub doznaje porazek jak na arenie, ale celem zwycig-
stwa nie jest rozszerzenie czy umocnienie wtadzy nad ludzmi, lecz wynie-
sienie wlasnej wartosci ponad innych — we wilasnych, a przede wszystkim
w cudzych oczach. Oczywiscie, wyodrebniamy te trzy sfery w drodze abs-
trakcji. Nie sa one wzajemnie niezalezne: wzrost prestizu, na przyktad
zwycigstwo na konkursie, moze zmieni¢ pozycj¢ cztowieka na arenie — roz-
szerzajac jego whadzg, lub na rynku — podnoszac ceng jego wytworow lub
ustug; sukces ekonomiczny zwigksza wtadze i podnosi prestiz; zrodtem
prestizu staje si¢ rowniez zwycigstwo w walce o wladzg — arena zawsze
prawie pelni takze funkcje estrady. Po ilustracje wspoétzaleznosci rynku,
areny i estrady wystarczy siggnac¢ do Komedii ludzkiej Balzaca. Ale mozna
jej rownie dobrze szukaé np. w potlaczu kanadyjskich Indian. We wszyst-
kich procesach rynku, areny, estrady kazde dziatanie indywidualne jest od-
powiedzia na pewne akty wspotzawodnikdéw albo usitowaniem narzucenia
im pewnych decyzji czy pokrzyzowania planow.

3) Wspodtdziatanie stanowi trzeci rodzaj stosunkow pomigdzy samo-
dzielnymi jednostkami. Dopoki we wspotdziatajacej grupie nie ma wspol-
nego osrodka decyzji, dziatania poszczegolnych jej uczestnikow badz sta-
nowig odpowiedzi na akty innych uczestnikow, badz maja wywota¢ odpo-
wiednie reakcje z ich strony, podobnie jak w grupie wspotzawodnikow, tyl-
ko Ze tutaj uczestnikom zalezy na wywolywaniu swoim zachowaniem si¢
trafnej interpretacji swych intencji, a kazda odpowiedz, o ile to mozliwe,
ma wzmaga¢ skutecznos$¢ dziatania innych jednostek albo nawet stanowi
niezbgdny warunek tej skuteczno$ci. Tak si¢ dzieje na przyktad z grupa nie
zorganizowanych ochotnikdéw wspoéldziatajacych bez zadnego kierownic-
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twa przy gaszeniu pozaru. Ale trwale wspotdziatanie wytwarza zwykle
wspolne wzory i wspolne nawyki dziatania albo rodzi wspdlny osrodek de-
cyzji. W pierwszym wypadku zbliza si¢ do pierwszego typu zbiorowego
zachowania si¢ (zachowanie wyznaczone przez wspdlne wzory), w drugim
pod pewnymi wzgledami do trzeciego (system monocentryczny). W tym
drugim jednak wypadku, aczkolwiek zbiorowe dziatanie jest kierowane
przez jeden wspolny osrodek decyzji, decyzje same sa wynikiem interfe-
rencji pogladow, jezeli tylko o$rodek decyzji nie przypomina Hobbesowe-
go kréla wyposazonego ,,przez powszechna wolg” w absolutng wtadze. Ta
interferencja mysli i dazen poszczegdlnych uczestnikow zbiorowosci w ksztal-
towaniu si¢ decyzji i planéw centralnego o$rodka ma réwniez wptyw na
sposob realizacji planow i1 na postawy wspotdziatajacych uczestnikow
w czasie ich wykonywania. W dziataniach spotecznych planowanych na tej
drodze mamy tedy do czynienia z jakim$ mieszanym typem zachowania si¢
zbiorowego, gdy idzie o nakreslona na poczatku tych rozwazan klasyfikacje.
Wspoétzawodnictwo, jak wiadomo, nie wylacza réwnoczesnego wspot-
dziatania pod innymi wzgledami. Ma to miejsce we wszystkich wypadkach,
gdy wspolzawodnicy wspotdziataja w zachowywaniu przyjgtych obustronnie
regut gry — czy to beda partnerzy nad szachownica lub na placu tenisowym,
czy pojedynkujacy si¢ gentlemeni w Lasku Bulonskim, czy partnerzy w roz-
grywkach ekonomicznych na wolnym rynku. Nawet wojna stanowi¢ moze
przyktad srogiej walki potaczonej z pewnymi formami wspoétdziatania, dopo-
ki wrogie armie przestrzegaja wspolnych regul gry — czy to beda Konwencje
Haskie, czy tradycyjne, pisane lub niepisane umowy. Pod tym wzgledem total-
na wojna nowoczesna, zwtaszcza taka, jaka prowadzil Hitler na wschodzie
Europy, nalezy do innej kategorii zbiorowych dziatan niz na przyktad wojna
rosyjsko-japonska z roku 1905 albo mniej lub bardziej ,,cywilizowane” wojny
XIX wieku. Innego rodzaju przyktadem wspotdziatania przy wspotzawodnic-
twie jest wspolna akcja konkurencyjnych, zwalczajacych si¢ wzajem firm
przemystowych, wymierzona przeciw zwiazkom robotniczym. Jeszcze inny
przyktad to wspotzawodnictwo we wspotdziataniu, ktore
miato stanowié istote tzw. wspotzawodnictwa socjalistycznego. Poniewaz
jednak wspotzawodnictwo socjalistyczne byto objete centralnymi planami
krajow socjalistycznych, stanowito ono wspotzawodnictwo kiero-
w an e, kierowane przez wspolny osrodek. Z punktu widzenia naszych zagad-
nien posiada ono tedy podwojny aspekt.

Czwarta kategoria

Przed chwila, mowiac o takiej postaci wspotdziatania, gdzie prowadzi
ono do wytworzenia si¢ o$rodka kierowniczego, tzn. o wspoldziataniu zor-
ganizowanym — w przeciwienstwie do spontanicznego, natrafiliSmy na trud-
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no$ci z umieszczeniem takiej formy zbiorowego dzialania w naszym schema-
cie klasyfikacyjnym. Wro¢my tedy do typologii, ktdra byta punktem wyjsécia
naszych rozwazan.

WyrdzniliSmy wowczas trzy typy zachowania si¢ zbiorowego ze wzgledu
na rodzaj wspotzaleznosci migdzy dziataniami poszczegoélnych jednostek
sktadajacymi sig¢ na to zachowanie zbiorowe. Trzy rodzaje wspotzaleznosci,
ktore wechodza tu w gre, mozna bylo uzna¢ za podstawe trzech najprostszych
typow tadu spotecznego, z jakimi spotykamy si¢ w dziejach mysli spoteczne;.
W toku wyjasniania tych troistych rozrdznien okazato si¢, ze charakterystyka
odrgbnosci nie jest prosta: zachowanie si¢ ludzi w systemie ,,przedstawien
zbiorowych”, systemie opartym na sile tradycyjnych wzoréw, pod pewnym
wzgledem zblizato si¢ do stosunkow wilasciwych systemowi policentryczne-
mu, pod innym dawato si¢ obja¢ wspdlna kategoria z zachowaniem si¢ ludzi
w systemie monocentrycznym. Wskazuje to, ze rozréznienie nasze jest oparte
na dwoéch zasadach podzialu. Ale skrzyzowanie dwoch zasad podziatu daje
nie trzy, lecz cztery ewentualnosci. Gdy to skrzyzowanie uwidocznimy na
diagramie, okaze sig, ze tu wtasnie byta przyczyna trudnosci ze znalezieniem
miejsca dla zorganizowanego wspoldziatania.

Klasyfikacja systemow zachowania si¢ zbiorowego

Dziatania zbiorowe bez
zadnej interferencji decyzji

Interferencja wielu
osrodkéw mysli i decyzji

1. Postgpowanie
wyznaczone przez
tradycyjne wzory i refleksy
warunkowe

Koordynacja przez
uwewngtrznione normy

Dziatania
nieskoordynowane
przez zaden
wspolny osrodek

2. Dziatanie nie
skoordynowane w systemie
stosunkow policentrycznych
Swobodne interakcje

wspolny osrodek

i rozporzadzenia jednego
osrodka wladzy

decyzji ,
A spoteczne bez nakazoéw
i decyzji
S 4. Wspotdziatanie
Dzialania . .. .
3. Zbiorowe zachowanie si¢ | zorganizowane:
skoordynowane wyznaczone przez decyzje olicentryczna interferencja
przez jeden p Yz p Y L

prowadzaca do dziatan
skoordynowanych w ramach

decyzji e e
i catej zbiorowosci

Czwarta kategoria zachowania si¢ zbiorowego uwidoczniona w naszym
diagramie stanowi korelat tadu opartego na systemie porozumien.
To bylby czwarty z kolei typ tadu spotecznego. Jest to system bardziej skom-
plikowany niz trzy poprzednie. I on wszakze ma swoje tradycje w dziejach
mys$li spotecznej. Na te tradycje sktadaja si¢ wszystkie koncepcje, w mysl
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ktorych wielostopniowe porozumienie i wigz spoteczna miaty zastapic przy-
mus, zapewni¢ szerokim rzeszom obywateli udziat w spotecznym planowaniu
1 pogodzi¢ swobodne $cieranie si¢ idei i skal wartosci z racjonalnie skoordy-
nowanga gospodarka. Te tradycje przechowaly si¢ nie tylko w programach
syndykalistycznych. Znalazty one oddzwigk takze w poczynaniach rewolu-
cyjnych i zrodzily szereg instytucji, ktore miaty zapewni¢ socjalistycznemu
spoteczenstwu policentryczny — w pewnej mierze przynajmniej — uktad sto-
sunkow migdzyludzkich i system wielostopniowych porozumien. A chociaz
tam, gdzie si¢ nowy ustrdj utrzymat, instytucje owe zatracaty najczesciej swe
pierwotne funkcje, a nazwy i hasta zmieniaty interpretacje, pewne do$wiad-
czenia Zwiazku Radzieckiego i ludowych demokracji zastuguja pod tym
wzgledem na socjologiczng analiz¢ obok doswiadczen Republiki Hiszpan-
skiej z lat 1936-1939”.

Ta czwarta koncepcja tadu spotecznego, ktdra — wbrew zapewnieniom li-
beralow dawnego autoramentu — ma pogodzi¢ policentryczny charakter zycia
spotecznego z racjonalnym systemem planowania, narzuca dzisiejszemu
cztowiekowi zagadnienia pierwszorzednej wagi i otwiera szerokie pole dla
badan socjologicznych i dla ,,socjologicznej wyobrazni”. Idzie tu o metody
planowego wspotdziatania najszerszej skali w policentrycznym spoteczen-
stwie. Idzie o rozwiazanie konfliktu migdzy efektywnos$cia jednolitego kie-
rownictwa 1 humanistycznymi warto§ciami policentryzmu.

7 Por. przygotowana do druku prace zmartej w r. 1961 Danuty Malewskiej: Socjotechni-

ka programu rewolucyjnego.
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O Antonina Ostrowska, Osoby niepetnosprawne w Polsce w latach dziewiecdzie-
siqtych, Warszawa 2001

O Ewa Poptawska (red.), Konstytucja dla rozszerzajqcej sie Europy, Warszawa
2001

O Marek Rymsza (red.), Samotne macierzynstwo i polityka spoteczna, Warsza-
wa 2001

0 Jan Widacki, Marek Maczynski, Janina Czapska, Local community, Public
Security. Central and Eastern Countries under Transformation, Warszawa

2001

Q Mirostaw Wyrzykowski (red.), Konstytucyjne podstawy systemu prawa, War-
szawa 2001

QO Andrzej Zoll (red.), Racjonalna reforma prawa karnego, Warszawa 2001

U Polska droga do Schengen. Opinie ekspertow, Warszawa 2001

O Kate Hansen Bundt, Norwegia mowi ‘nie’, Warszawa 2000

Q Chiop, rolnik, farmer? Przystqpienie Polski do Unii Europejskiej — nadzieje
i obawy polskiej wsi, Warszawa 2000

Q Janina Czapska, Bezpieczenstwo lokalne. Spoteczny kontekst prewencji kry-
minalnej, Warszawa 2000

O Henryk Romanski, Hierarchie i bariery spoteczne w latach dziewiecdzie-
siqtych, Warszawa 2000

O Mirostaw Granat (red.), Organizacje pozarzqdowe w Polsce. Podstawy praw-
no-finansowe, Warszawa 2000

O Mirostaw Wyrzykowski (red.), Constitutional Cultures, Warszawa 2000

0 Tomasz Grzegorz Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej wphyw
na rozwdj gospodarczy. Przykiad Grecji, Wiloch, Irlandii i wnioski dla Polski,
Warszawa 2000

Q Jacek Klich (red.), Nadzieja rynku pracy. Mate i Srednie przedsiebiorstwa
w gospodarce, Warszawa 2000

O Lena Kolarska-Bobinska (red.), Cztery reformy — od koncepcji do realizacji,
Warszawa 2000

O Lena Kolarska-Bobinska (red.), The Second Wave of Polish Reforms, War-
szawa 2000

O Mark Leonard, Sposob na Europe. Pomiedzy federalizmem a Europq naro-
dow, Warszawa 2000



O Beata taciak i Jacek Kurczewski (red.), Korupcja w zyciu spotecznym, War-
szawa 2000

O Marcin Walecki (red.), Finansowanie polityki. Wybory, pieniqdze, partie po-
lityczne, Warszawa 2000

Ekspertyzy, raporty z badan, rekomendacje

O Tomasz Grzegorz Grosse (red.), Zapobieganie korupcji w wykorzystaniu fun-
duszy unijnych, Warszawa 2007

Q Piotr Kazmierkiewicz, The Polish Experience In Controlling Illegal Migra-
tion. Lessons for EU Candidates and Neighbours, Warszawa 2007

O Lena Kolarska-Bobinska (red)., Emigrowac i wracaé. Migracje zarobkowe
Polakow a polityka panstwa, Warszawa 2007

Q Jennifer Elrick, Justyna Frelak, Pawet Hut, Polska i Niemcy wobec rodakow
na Wschodzie. Polen und Deutschland gegeniiber ihren Diasporas im Osten.
Warszawa 2006.

O Mateusz Faltkowski, Agnieszka Popko, Polacy i Niemcy. Wzajemny wizeru-
nek po rozszerzeniu Unii Europejskiej, Warszawa 2006

O Michat Warchala. Les Polonais et les Frangais. Leur image réciproque apreés
I’ adehesion a UE, Warszawa 2006.

O Michat Warchala, Polacy i Francuzi. Wzajemny wizerunek po rozszerzeniu
Unii Europejskiej, Warszawa 2006.

0 Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Piotr Maciej Kaczynski, Assisting Negotiated
Transition to Democracy. Lesssons from Poland 1980-1999, Warszawa 2006

Q Konstytucja RP a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2006

0 Mateusz Fatkowski, Agnieszka Popko (red.), Polen und Deutsche Gegensei-
tige Wahrnehmungen nach der Osterweiterung der Europdischen Union,
Warszawa 2006

O Lena Kolarska-Bobinska, Jacek Kucharczyk, Jarostaw Zbieranek (red.),
Aktywny obywatel, nowoczesny system wyborczy, Warszawa 2006

QO Ewa Bartnik, Krzysztof Konarzewski, Alina Kowalczykowa, Zbigniew Mar-
ciniak, Tomasz Merta, Podstawa programowa ksztatcenia ogolnego. Projekt,
Warszawa 2005

Q Praca zbiorowa, Od pola do stotu. Europejskie doswiadczenia we wdrazaniu
unijnych wymogow weterynaryjnych i bezpieczenstwa zywnosci, Warszawa
2005

O Barbara Fedyszak-Radziejowska, Proces demarginalizacji polskiej wsi, War-
szawa 2005



Q Joanna Korczynska, wspotpraca Maciej Duszczyk, Zapotrzebowanie na pra-
ce cudzoziemcow w Polsce, Warszawa 2005

O Tomasz Grzegorz Grosse (red.), Analiza mozliwosci wprowadzenia regional-
nego systemu zarzqdzania funduszami regionalnymi UE w Polsce w latach
2007-2013, Warszawa 2005

O Anna Witkomirska, Ocena ksztatcenia nauczycieli w Polsce, Warszawa 2005

O Roman Dolata, Barbara Murawska, Elzbieta Putkiewicz, Wsparcie rozwoju
zawodowego a potrzeby nauczycieli w tym zakresie, Warszawa 2005

O Andrzej Olechowski, Polska agenda w Europie, Warszawa 2005
Q Polska polityka europejska: cele i mozliwosci, Warszawa 2005

O Mateusz Fatkowski, Kai-Olaf Lang, Wspolne zadanie. Polska, Niemcy
i Ukraina w przeobrazajqcej sie Europie. Gemeinsame Aufgabe. Deutsch-
land, Polen und die Ukraine im sich wandelen Europa, Warszawa 2004

Q Polska scena polityczna w 2004 r. kontynuacja czy zmiana?, Warszawa 2004

O Mateusz Fatkowski (red.), Pierwsze kroki w Unii. Polityka Polski w prasie
europejskiej, Warszawa 2004

O Ewa Giermanowska, Mariola Ractaw-Markowska (red.), Absencja chorobo-
wa w Polsce, Warszawa 2004

Q Piotr Kazmierkiewicz (red.), Securing America and Europe, Warszawa 2004

O Tomasz Grzegorz Grosse (red.), Poland and the new EU cohesion policy,
Warszawa 2004

Q Malgorzata Zytko (red.), Male dziecko w systemie opieki spotecznej i eduka-
¢ji, Warszawa 2004

0O Roman Dolata, Elzbieta Putkiewicz, Anna Witkomirska, Reforma egzaminu
maturalnego — oceny i rekomendacje, Warszawa 2004

O Marek Rymsza (red.), Wspoilpraca sektora obywatelskiego z administracjq
publiczng, Warszawa 2004

Q Krzysztof Konarzewski, Ksztafcenie i wychowanie w szkotach podstawo-
wych i gimnazjum w roku szkolnym 2002/2003 r., Warszawa 2004

Q Ryszard Herbut, Jacek Sroka, Piotr Sula, Dialog spofeczny na poziomie re-
gionalnym, Warszawa 2004

O Mariola Ractaw-Markowska, Stawomir Legat (red.), Opieka zastepcza nad
dzieckiem, Warszawa 2004

O Barbara Murawska, Segregacje na progu szkoty podstawowej, Warszawa 2004

Q Krystyna Kaminska, Samorzqdy lokalne wobec obowiqzku wdrazania edu-
kacyjnego szesciolatkow, Warszawa 2004

O Artur Nowak-Far, Arkadiusz Michonski, Krajowa administracja w unijnym
procesie podejmowania decyzji, Warszawa 2004



Q Jan Barcz (red.), Ustrojowe aspekty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
Warszawa 2004

O Teodor Bulenda, Ryszard Musidtowski (red.), Postepowanie z wiezniami
w latach 1989-2002, Warszawa 2003

Q Krzysztof Pankowski, Parlament Europejski, (polska i angielska wersja
jezykowa), Warszawa 2003

O Jan Barcz, Cezary Mik, Artur Nowak Far, Ocena traktatu konstytucyjnego:
wyzwania dla Polski, Warszawa 2003

Q Piotr Kazmierkiewicz (red.), Turning threats into opportunities, Warszawa 2003

Q Tomasz Szlendak, Zaniedbana piaskownica. Style wychowania matych dzieci
a problem nierownosci i szans edukacyjnych, Warszawa 2003

O Krystyna Iglicka, Piotr Kazmierkiewicz, Monika Mazur-Rafal, Zarzqdzanie
migracjq, przypadek i doswiadczenia Polski w odniesieniu do dyrektyw
Komisji Europejskiej (publikacja wydana wspolnie z Centrum Stosunkéw
Migdzynarodowych), Warszawa 2003

QO Mirostaw Grewinski, Europejski Fundusz Spoteczny w Saksonii. Wnioski dla
Polski, Warszawa 2003

Q Przed referendum europejskim — absencja, sprzeciw, poparcie, Warszawa 2003

O Zbigniew Drag, Krzysztof Gorlach, Zygmunt Serega, Mtode pokolenie wsi
11l RP. Aspiracje w przeddzien integracji z Uniq Europejskq, Warszawa 2003

O Tomasz Schimanek, Wybrane aspekty bezzwrotnej pomocy zagranicznej dla
Polski, Warszawa 2003

O Marta Zahorska (red.), Edukacja przedszkolna w Polsce — zagrozenia i szan-
se, Warszawa 2003

Q Jakub Biernat, Katarzyna Gmaj, Malgorzata Wokacz, Nie tylko wizy. Obwod
Kaliningradzki a rozszerzenie UE, Warszawa 2003

O Marzenna Guz-Vetter, Szanse i zagrozenia polsko-niemieckiego pogranicza
w perspektywie przystqpienia Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2003
O Hanna Bojar, Joanna Kurczewska, Konsekwencje wprowadzenia ukiadu z Schen-

gen —wyniki badan spotecznosci pogranicza wschodniego, Warszawa 2002
O Lena Kolarska-Bobinska (red.), Mieszkancy wsi o integracji europejskiej:
opinie, wiedza, poinformowanie, Warszawa 2002

O Mariusz-Jan Radlo, Strategia Lizbonska Unii Europejskiej. Konkluzje dla
Polski, Warszawa 2002

O Beata Roguska, Michal Strzeszewski, Zainteresowanie spoleczne, wiedza
i poinformowanie o integracji Polski z Uniq Europejskq, Warszawa 2002

Q Elzbieta Tarkowska, Katarzyna Korzeniewska, Mlodziez z dawnych
PGR-ow, Warszawa 2002



O Lena Kolarska-Bobinska (red.), Przyszios¢ polskiej sceny politycznej po wy-
borach parlamentarnych 2001, Warszawa 2002

O Michat Warchala (red.), Wizerunek Polski w prasie krajow Unii Europejskiej,
Warszawa 2002

U Irena Boruta, Strategie zatrudnienia organizacji miedzynarodowych: UE,
MOP, OECD, Warszawa 2002

O Xymena Dolinska, Mateusz Fatkowski, Polska — Niemcy. Wzajemny wizeru-
nek w okresie rozszerzania Unii Europejskiej, Warszawa 2001

0 Marzenna Guz-Vetter, Phare 2000 dla Polski Wschodniej i Slgska. Ocena
przygotowania administracji, Warszawa 2001

O Lena Kolarska-Bobinska (red.), Polacy wobec wielkiej zmiany. Integracja
z Uniq Europejskq, Warszawa 2001

Q Joanna Konieczna, Polska—Ukraina. Wzajemny wizerunek, Warszawa 2001

O Elzbieta Putkiewicz, Marta Zahorska, Spofeczne nierownosci edukacyjne.
Studium szesciu gmin, Warszawa 2001

O Beata Roguska, Jacek Kucharczyk, Wybory parlamentarne 2001 a integracja
Polski z Uniq Europejskq, Warszawa 2001

O Mirostaw Stec (red.), Reforma administracji publicznej 1999 — dokonania
i dylematy, Warszawa 2001

Q Michat Warchala, Polska — Francja. Wzajemny wizerunek w okresie rozsze-
rzania Unii Europejskiej, Warszawa 2001

Q Marek Zubik (red.), Niedostatki wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2001

Q Wspolna Europa. Glos polskich pozarzqdowych osrodkow analitycznych,
Warszawa 2001

O Xymena Dolinska, Michat Warchala (red.), Obraz Polski w prasie krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej (raporty kwartalne), Warszawa 2000

O Maciej Duszczyk, Dorota Poprzecki, Rozszerzenie Unii Europejskiej w opi-
nii zwiqzkow zawodowych oraz organizacji pracodawcow, Warszawa 2000

O Janusz Grzelak, Dominika Maison, Grazyna Wasowicz-Kiryto, Kultura nego-
cjacyjna Polakow w kontekscie integracji z Uniq Europejskq, Warszawa 2000

Q Dariusz Ryszard Kijowski (red.), Dwuinstancyjne sqdownictwo administra-
cyjne, Warszawa 2000

0 Adam Mielczarek, Malgorzata Sikorka, Polska — Hiszpania, Polska — Szwecja.
Wzajemne wizerunki w okresie rozszerzania Unii Europejskiej, Warszawa
2000

QO Przemystaw Mielczarek, Przedsiebiorcy o szansach i zagrozeniach dla
sektora matych i srednich przedsiebiorstw, Warszawa 2000



Q Matgorzata Sikorska, Polska — Austria. Wzajemny wizerunek w okresie roz-
szerzania Unii Europejskiej, Warszawa 2000

O Jadwiga Staniszkis, Postkomunistyczne panstwo: w poszukiwaniu tozsamo-
sci, Warszawa 2000

O Mirostaw Wyrzykowski (red.), Odpowiedzialnos¢ wiadzy publicznej za
wyrzqdzongq szkode w swietle artykutu 77 ustep 1 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Warszawa 2000

O Mirostaw Wyrzykowski (red.), Model ustrojowy prokuratury. Dyskusja nad
projektem Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 1999 roku, War-
szawa 2000

O Janusz Zaleski (red.), Efektywne metody zarzqdzania w administracji publicz-
nej, Warszawa 2000
Trzeci Sektor
Kwartalnik o problematyce spoleczenstwa obywatelskiego
O Trzeci Sektor nr 8 — zima 2006. Debata o organizacjach pozarza-

dowych

O Trzeci Sektor nr 7 — jesien 2006. Finanse organizacji pozarzqdo-
wych

O Trzeci Sektor nr 6 — lato 2006. Rzecznictwo i lobbing organizacji
pozarzqdowych

O Trzeci Sektor nr 5 — wiosna 2006. Wizerunek organizacji po-
zarzqdowych

O Trzeci Sektor nr 4 — jesien 2005/zima 2006. Zatrudnienie i wolon-
tariat w organizacjach pozarzqdowych

O Trzeci Sektor nr 3 — lato 2005. Partnerstwo czy konkurencja?

O Trzeci Sektor nr 2 — wiosna 2005. Ekonomia Spoleczna.

O Trzeci Sektor nr 1 — jesien/zima 2004. Podatki

Kwartalnik dostepny rowniez w prenumeracie potrocznej i rocznej.

Zaméwienia na wydawnictwa
Instytutu Spraw Publicznych przyjmuje:
Fundacja Instytut Spraw Publicznych
tel. 022 55 64 299, fax 022 55 64 262
e-mail: publikacje@jisp.org.pl
www.isp.org.pl/ksiegarnia
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B il g W BUDUJEMY NOWY LISKOW

Projekt ,,W strong¢ polskiego modelu gospodarki spotecznej — budujemy
nowy Liskow” realizowany jest w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL,
majacej za zadanie minimalizowanie dyskryminacji i nierbwno$ci spotecz-
nych na rynku pracy. Celem Projektu jest rozwijanie polskiego modelu przed-
sigbiorczosci spotecznej, poprzez wypracowanie i sprawdzenie w praktyce
strategii mobilizowania spotecznosci lokalnych do tworzenia przedsigbiorstw
spotecznych, czerpiac z pozytywnych doswiadczen wsi Liskow z okresu dwu-
dziestolecia migdzywojennego.

Proponowane rozwigzania maja poszerzyC instrumentarium polityki
spotecznej i polityki rozwoju terytorialnego o strategie i narzedzia stuzace po-
budzaniu proceséw rozwojowych w zaniedbanych ekonomicznie spoteczno-
Sciach.

W ramach Projektu ,,Budujemy nowy Liskéw” wypracowywane sa propo-
zycje regulacji organizacyjnych, instytucjonalnych i prawnych, umozliwia-
jacych uruchomienie przedsigbiorstwa spotecznego, tworzonego przez spo-
lecznos¢ lokalna i stuzacego jej rozwojowi. Nalezy do nich partnerska metoda
organizacji wdrazania i wspierania przedsigbiorstw spotecznych (Strategia In-
terwencji Partnerskiej), polegajaca na odgdérnym stymulowaniu rozwoju za-
niedbanych ekonomicznie spotecznosci lokalnych. Zaktada ona tworzenie
partnerstw ponadlokalnych (powiatowych, regionalnych), w sktad ktérych
wejda podmioty publiczne, pozarzadowe i prywatne, dziatajace na rzecz akty-
wizacji spoteczno$ci lokalnych. Dzigki Projektowi powstana rowniez narze-
dzia do sprawozdawczo$ci 1 audytu spotecznego, ktore maja postuzy¢ do
zmierzenia spoteczno-ekonomicznych efektow funkcjonowania przedsigbior-
stwa spolecznego. Ukaze si¢ takze pig¢ publikacji oraz pie¢ broszur doty-
czacych problematyki ekonomii spotecznej i rozwoju lokalnego.

Dziatania Projektu sa skierowane do spotecznosci lokalnych z obszaréw
wiejskich, w ktorych znaczna czg$¢ mieszkancow nalezy do grup zagrozonych
marginalizacja i wykluczeniem spolecznym. Przedsiewzigcie jest realizowane
przez 3 partnerow krajowych oraz 39 partnerow lokalnych w powiatach bitgo-
rajskim 1 lubelskim ziemskim w wojewodztwie lubelskim oraz w powiatach
etckim i nidzickim w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim.

Partnerstwo ,,Budujemy nowy Liskéw” planuje uruchomienie dziatalnosci
gospodarczej przez 7 przedsigbiorstw spolecznych, ktore beda wykorzysty-
waly lokalny potencjal i specyfike. W spoteczno$ciach lokalnych, w ktérych
powstaja przedsigbiorstwa, realizowany jest rowniez projekt animacji lokalne;.

www.liskow.org.pl





