




Ry su nek 1. Ko m po nen ty i si³y spo³ecz ne roz wo ju lo ka l ne go

Jed nak PIL w Wi c ku nie za ko ñ czy³ siê trwa³ym i spe kta kula r nym su kce -
sem. Da³ pe w ne ko rzy œci zwi¹zane z akty wi zacj¹ ryn ku pra cy. Na to miast, czy 
mie sz ka ñ com uda³o siê zdo byæ wie dzê, ¿e brak wspó³dzia³ania pro wa dzi do
nie po wo dzeñ – tego do dzi siaj nie uda³o siê usta liæ au to rom niniejszego
studium przypadku.

Powa ¿nie j sze go, mery tory cz ne go bi lan su Pro gra mu Ini cja tyw Lo ka l nych 
we wszy stkich 9 gmi nach do ko na³ Grze gorz Go rze lak. Wska za³ w nim, ¿e
pod sta wy awan su w roz wo ju lo ka l nym wi¹¿¹ siê z przed sta wio ny mi wy ¿ej
kom po nen ta mi roz wo ju lo ka l ne go, ale ta k ¿e ze zdo l no œci¹ do wspó³pra cy,
rów nie¿ w sze r szym wy mia rze, miê dzy g min nym2. To te¿ ¿ad nych dys ku sji
nie wzbu dzi chy ba kon klu zja, ¿e su kces roz wo ju lo ka l ne go uza le ¿ nio ny jest
te¿ od ist nie nia w spo³ecz no œci do brej at mo s fe ry i chê ci zmia ny oraz wspa r cia 
lu dzi z ró ¿ nych se kto rów (pub li cz ne go, biz ne so we go, oby wate l skie go), któ rzy
widz¹ po dej mo wa ne ini cja ty wy w ka te go riach wspó l ne go do bra, a nie za³at -
wia nia swo ich interesów.

Za uwa ¿yæ trze ba jed nak, ¿e szcze gó l nie isto t ne pro ble my roz wo ju lo ka l -
ne go wy stê puj¹ tam, gdzie jest ogó l ne za co fa nie spo³ecz ne i go spo da r cze,
bra ku je li de rów i spo³ecze ñ stwa oby wate l skie go. Trud no wiêc w pe³ni zgo -
dziæ siê z nie co darwi nisty cz ny mi wnio ska mi Go rze la ka, do tycz¹cymi mo ¿ li -
wo œci wspie ra nia s³abych gmin. Pi sze twar do i wprost, ¿e da wa nie pie niê dzy
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2 G. Go rze lak: Ze w nê trz na in ter we n cja jako czyn nik roz wo ju lo ka l ne go (na przyk³ad zie
Pro gra mu Ini cja tyw Lo ka l nych), „Stu dia Re gio na l ne i Lo ka l ne” 2000, nr 3, s. 101–102.



ta kim gmi nom jest ich wy rzu ca niem, ¿e na le ¿y po ma gaæ „[…] je dy nie przy -
go to wa nym do wy ko rzy sta nia tej po mo cy, po nie wa¿ skie ro wa nie na wet zna -
cz nych œro d ków do uk³adów lo ka l nych, w któ rych nie ma od po wied nie go kli -
ma tu do ich przy jê cia i ra cjo nal ne go zago spoda ro wa nia, prowadzi do
marnotrawstwa zasobów publicznych – gdzie indziej mog³yby byæ one
znacznie lepiej wy ko rzy sta ne”3.

Wa r to te¿ zwró ciæ uwa gê na inne cie ka we wnio ski z ba dañ nad roz wo jem
lo ka l nym wy su niê te przez Go rze la ka: „[…] pro gra my roz wo ju sta no wi¹
dzie³o elit i s¹ wdra ¿a ne na ich po li tyczn¹ odpo wie dzia l noœæ. Byæ mo¿e
lepsz¹ drog¹ jest d¹¿e nie do spra w ne go fun kcjo no wa nia eli ty przy jed no cze s -
nym za pe w nie niu do sko na³ej, otwa r tej komunikacji miêdzy ni¹ a spo³ecze ñ -
stwem”4.

Mamy wiêc tezê, ¿e tam gdzie bra ku je elit umiej¹cych wspó³pra co waæ
i nie ma przy go to wa nia do przy jê cia po mo cy oraz asy g no wa nia œro d ków pu b -
li cz nych, nie mo ¿ na li czyæ na po zy ty w ne efe kty programów pomocowych?

Czy w re a li za cji PI L -u w Wi c ku tezy Go rze la ka zna laz³y po twier dze nie?
Z pe w no œci¹ w tej gmi nie nie by³o elit, a ponad to bra ko wa³o do sta tecz ne go
przy go to wa nia do wy ko rzy sta nia œro d ków pu b li cz nych. Z roz mów z g³ów ny -
mi ucze st ni ka mi re a li za cji pro gra mu wy³ania siê jednak bardziej skom pli ko -
wa ny ob raz5.

W skró cie po szcze gó l ne ko m po nen ty roz wo ju lo ka l ne go oce nio ne zo -
sta³y przez nas nastêpuj¹co:

Ta be la 1. Oce na ko m po nen tów roz wo ju lo ka l ne go w PI L -u Wi c ko

Komponent Komentarz

Lider lokalny

Osoby, które stanê³y na czele Komitetu Lokalnego oraz Zarz¹du
SARR mia³y wysoki poziom poczucia misji i niezale¿noœci
zarówno wobec w³adzy samorz¹dowej, jak i spo³ecznoœci. Nie
potrafi³y jednak wypracowaæ konsensusu z t¹ w³adz¹ ani
zmon towaæ wspó³pracy z szerszymi krêgami spo³ecznymi (nie
u³atwia³a tego forma SARR jako spó³ki). Trzeba przyznaæ, ¿e dla 
kluczowych osób z uk³adu w³adzy w gminie Wicko SARR by³
niewygodnym partnerem, który podwa¿a³ wójtocentryczn¹
filozofiê tej w³adzy oraz narusza³ istniej¹ce sieci interesów.
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3 Ibi dem, s. 117.
4 Ibi dem.
5 Na pod sta wie roz mów z: pre ze sem (do 1999 roku) S³owi ñ skiej Agen cji Roz wo ju Re -

gio nal ne go – Jó ze fem Bon¹; se kre ta rzem gmi ny Wi c ko – Alicj¹ Krupsk¹; lik wi da to rem (trze -
cim z ko lei) – Ja ros³awem Krze ko to wskim, oraz z p. Bo gu mi³¹ Ken sik – by³¹ wójt G³ów czyc
i pre zes S³owi ñ skiej Agen cji Roz wo ju Re gio nal ne go.



Elita lokalna

W tak ma³ej spo³ecznoœci wiejskiej w istocie brak by³o
jakiejkolwiek, a zw³aszcza prospo³ecznej, wystarczaj¹co licznej
elity lokalnej, zarówno politycznej, jak i reprezentuj¹cej szersze
si³y spo³eczne, instytucje lub organizacje obywatelskie.

Instytucje
lokalne

Jedyn¹ instytucj¹ by³a SARR – agencja rozwoju o statusie ni to
komercyjnym, ni publicznym – spó³ka z udzia³ami gmin i ma³ym 
udzia³em kilku osób prywatnych. Brak zorganizowanych
instytucji o szerszej bazie (Komitet Lokalny – ju¿ doœæ
rachityczny w fazie tworzenia strategii i projektów rozwoju – nie 
przekszta³ci³ siê w stowarzyszenie czy fundacjê; inne
organizacje dzia³aj¹ce w gminie Wicko i jej rejonie mia³y
charakter okazjonalny lub partykularny).

Spo³ecznoœæ
przedsiêbiorców

W Wicku nie by³o przedsiêbiorców; funkcjonowali w £ebie
i w Lêborku – to g³ównie oni stali siê beneficjentami funduszu
gwarancji kredytowych.

Spo³ecznoœæ
lokalna

Spo³ecznoœæ silnie zdezintegrowana, z³o¿ona z mieszkañców
przesiedlonych z ró¿nych stron do licznych tu kiedyœ PGR-ów.
Powszechny brak pracy, a jednoczeœnie ³atwoœæ uzyskania –
w tym czasie – zasi³ków oraz dostêpu do prymitywnych prac
interwencyjnych i robót publicznych. Znaczny poziom
demoralizacji, brak szacunku dla pracy i w³asnoœci, patologie
(alkoholizm). Spo³ecznoœæ s¹siedniej £eby skupiona na
w³asnych interesach.

Dobro wspólne
Pojêcie raczej s³abo znane w³adzy lokalnej i znacznej czêœci,
nawet aktywnych spo³ecznie, mieszkañców (por. uzasadnienie
wy¿ej).

Zdolnoœæ do
wspó³pracy

Dominuj¹ca rola gminy Wicko, która posiada³a 2
3 udzia³ów

w spó³ce, co powodowa³o, ¿e pozosta³e gminy nie wykazywa³y
wielkiego zainteresowania wspóln¹ koncepcj¹ rozwoju. W³adze
Wicka traktowa³y œrodki udostêpnione SARR-owi jak swoje
w³asne, licz¹c, ¿e da siê je wykorzystaæ po zakoñczeniu
programu w wybrany przez siebie sposób. Silna pozycja
i poczucie niezale¿noœci £eby, co jednak nie mia³o odbicia
w strukturze udzia³ów S³owiñskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego.

•ród³o: opra co wa nie w³asne.

Isto t nie, pod sta wo we s³abo œci – brak elit i sfe ry bi z ne su, a ta k ¿e spo³ecze ñ -
stwa oby wate l skie go – w Wi c ku przy czy ni³y siê wa l nie do wy ga sze nia, w ki l -
ka lat po za ko ñ cze niu pro gra mu, wiê kszo œci przed siê w ziêæ pla no wa nych
przez Ko mi tet Lo ka l ny.
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Roz mo wy z ucze st ni ka mi pro gra mu oraz in fo r ma cje o za ska kuj¹cej ska li
de stru kcji efe któw pro gra mu, wska zuj¹ na szym zda niem na to, ¿e w³adza lo -
ka l na w Wi c ku nie do ros³a do wspó³rz¹dze nia zgod nie z nowo cze s ny mi kon -
ce pcja mi go ve r nan ce. PIL prze rós³ wy ob ra Ÿ nie ko le j nych wó j tów gmi ny
i w za sa dzie nie uda³o siê ura to waæ ni cze go z rea lizo wa ne go pro gra mu6.
Dzia³aj¹cy tu przez wie le lat zna ko mi ty in stru ment wspie ra nia przed siê bior -
czo œci – fun dusz gwa ran cji kre dy to wych – osta te cz nie zo sta³ ca³ko wi cie
zmar no tra wio ny, a mo¿e na wet roz kra dzio ny, po do b nie jak czêœæ do ro b ku
mate ria l ne go wy pra cowa ne go przez S³owiñsk¹ Agen cjê Roz wo ju Re gio nal -
ne go (SARR). Maj¹tek SAR R -u znikn¹³ w sen sie fi zy cz nym, a do tego za gi -
nê³y ta k ¿e wa ¿ nie j sze do ku men ty7. Oka za³o siê, ¿e po wa ¿ ny do ro bek in sty tu -
cjo nal ny i kon ce pcy j ny, udo stê p nio ny gmi nie Wi c ko w bar dzo no wo cze s nym 
kszta³cie, nie mia³ osta te cz nie w³aœci cie la. Czy ¿ by ra cjê mia³ Go rze lak, któ ry
pi sze: „Z³udne jest prze œwia d cze nie, ¿e zna cz na po moc mo¿e sama za szcze -
piæ pro ces roz wo ju, bo wiem nie któ re spo³ecz no œci lo ka l ne i ich eli ty s¹
‘odporne’ na tê po moc, za rów no wy ra ¿an¹ za po moc¹ pie ni¹dza, jak i w fo r -
mie kompetentnej po ra dy”8.

Ska la de wa sta cji pro gra mu, któ ra odby³a siê przy pe³nej apro ba cie w³adz
sa morz¹do wych Wi cka wska zu je, ¿e Go rze lak mia³ s³usz noœæ. S¹ te¿ inne
oko li cz no œci zni sz cze nia insty tucjo nal ne go do ro b ku, ja kim by³a SARR. Para -
do ksa l nie, aktu a l ny wójt gmi ny Wi c ko by³ jej pra co w ni kiem (w osta t niej fa -
zie ist nie nia Agen cji), na to miast pie r wszym lik wi da to rem SAR R -u zo sta³ jej
by³y pra co w nik odpo wie dzia l ny za go spo dar kê fi nan sow¹, bêd¹cy ta k ¿e rad -
nym gmi ny £eba! Sa morz¹do wcy sta li siê gra ba rza mi pro gra mu, któ ry
mia³ byæ re me dium na nie do sta teczn¹ akty w noœæ spo³ecz no œci lo ka l nej.
Za pe w ne to musi prze ra staæ wy ob ra Ÿ niê, ta k ¿e ów cze s ne go Koor dy na to ra
Pro gra mu, a dziœ bar dzo ko m pe tentn¹ mi ni ster roz wo ju re gio nal ne go – Gra -
¿y nê Gê si ck¹. Te para do ksa l ne oko li cz no œci do da t ko wo sk³oni³y au to rów ni -
nie j sze go stu dium do bar dziej wnikliwej analizy.

Przy zna j my jed nak, ¿e dro ¿ d¿e, któ re zo sta³y za czy nio ne przez pro gram,
wywo³a³y in ter fe ren cjê spo³ecz nej akty w no œci. Re gion S³owi ñ skie go Par ku
Na ro do we go (SPN) sta³ siê zag³êbiem upraw krze wów cza r nej po rze cz ki
i tru ska wek. Sfi nan so wa nie w ca³oœci bu do wy oczy sz cza l ni œcie ków w Sar b -
sku, eko lo gi cz nej (nie do stê p nej dla sa mo cho dów) dro gi wokó³ SPN, czy
wspa r cie mode r ni za cji sze re gu go spo darstw agro tury sty cz nych prze³ama³y
mo c no ugrun to wa ne w la tach sie dem dzie si¹tych i osiem dzie si¹tych le kce wa -
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6 Efe kty – osi¹gniê te i za prze pasz czo ne – pre zen tu je my w ta be li nr 3 – Przegl¹dowy ob -
raz re zu l ta tów PI L -u Wi c ko.

7 Li k wi da tor nie mo¿e od na leŸæ wie lu wa ¿ nych do ku men tów, co unie mo ¿ li wia za ko ñ -
cze nie pro ce su li k wi da cji.

8 G. Go rze lak: op. cit., s. 117.



¿e nie w³adz wo bec eko lo gi cz nych ce lów i no wa to r skich spo so bów ich re a li -
za cji. Gmi na Wi c ko ma obe c nie nowe am bi t ne pla ny bu do wy oczy sz cza l ni.
W pro gra mach rze mios³ tra dy cy j nych, wraz z d¹¿e niem do szu ka nia nisz go s -
po da r czych (np. go spo dar ka wy ro ba mi z trzci ny), co raz wa ¿ niejsz¹ rolê ku l -
tu row¹ zacz¹³ od gry waæ skan sen w Klu kach. Zwiê kszy³o to atra kcy j noœæ ob -
sza ru w bez po œred niej bli sko œci Œwia to we go Par ku Bio s fe ry, czy li SPN.
Agro tu ry sty ka w miej s co wo œciach pod re gio nu sta³a siê akty w nym czyn ni -
kiem roz wo ju go spo dar cze go. Ry ba cy z £eby, dziê ki œro d kom pro gra mu na
pry wa ty za cjê ku trów, po tra fi li szy b ko przy sto so waæ siê do wy ko rzy sta nia
nisz ryn ko wych (wspó³pra ca z Bor n ho l mem, roz wój us³ug w za kre sie re kre a -
cji zwi¹za nych m.in. z wê d ka r stwem mo r skim). Po do b nie po zy ty w ne s¹ efe k -
ty wspa r cia in wes ty cji ho te la r skich w £ebie. Mia ste cz ko to, roz wi jaj¹c si l ny
ju¿ wcze œ niej po ten cja³ endo ge ni cz ny, sta³o siê dla Wi cka i re gio nu je sz cze
mocniejsz¹ lokomotyw¹ rozwoju.

Wy da je siê, ¿e naj wiê ksze ko rzy œci pro gra mu zo sta³y jed nak osi¹gniê te
w sfe rze psy cho spo³ecz nej. Po da t noœæ do par t ne r skiej wspó³pra cy gmin nej,
w uk³ad zie re gio nu ota czaj¹cego SPN i sze r szej, sta³a siê wa r to œci¹ po¿¹dan¹
i po wo li za czy na przynosiæ coraz lepsze re zu l ta ty9.

2. Pod stawy i ge neza Pro gramu Inic jatyw Lo kaln ych
w Pol sce oraz w gmi nie Wic ko

Trans fo r ma cja go spo dar ki w Pol sce nie po wiod³a siê zw³asz cza na ob sza -
rach wie j skich, na któ rych do mi no wa³o ro l ni c two uspo³ecz nio ne. Prze de
wszy stkim nie uda³o siê utrzy maæ pod staw eko no mi cz nych – czy li miejsc
pra cy lud no œci, któ ra sta nê³a wo bec ban kru c twa PGR-ów i za³ama nia siê
powi¹zañ ro l ni c twa z ma³ymi oœro d ka mi mie j ski mi. Do tych naj bar dziej brze -
mien nych efe któw wpro wa dza nia re form eko no mi cz nych dosz³y rów nie¿:

– upa dek zak³adów prze mys³owych pe³ni¹cych rolê ko o pe ran tów w ma³ych 
mia stach, któ re czê sto by³y je dy nym pra co dawc¹;

– zwo l nie nia gru po we (zw³asz cza osób do je ¿ d¿aj¹cych) w zak³adach prze -
kszta³ca nych w spó³ki pra wa han d lo we go;

– za³ama nie siê ryn ku us³ug bu do w la nych;
– brak zby tu dla pro du kcji zak³adów rolno -spo ¿y w czych i bu do w la nych;
– ogra ni cze nie lub li k wi da cja po³¹czeñ komu nika cy j nych PKS i PKP;
– brak wie dzy oraz kwa li fi ka cji do rz¹dze nia w wa run kach go spo dar ki ryn -

ko wej w³adz cen tra l nych i lo ka l nych;
– re stry kcy j ny sy stem fi nan so wy, a prze de wszy stkim ogra ni cze nie zdo l no -

œci kre dy to wej ro l ni ków i ma³ych firm.
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9 Naj wiê ksze efe kty osi¹ga – po do b nie jak da w niej – £eba. Mia sto to ucze st ni czy
w 3 pro je ktach wspó³pra cy miê dzy naro do wej, fi nan so wa nych ze œro d ków UE.



Wo bec tych wy zwañ pod jê te zo sta³y ró ¿ no rod ne ini cja ty wy, któ re prze de
wszy stkim mia³y na celu wa l kê z bez ro bo ciem. Pocz¹tko wo uwa ¿a no, ¿e pro b -
lem wa l ki z bez ro bo ciem mo ¿ na roz wi¹zaæ za po moc¹ zasi³ków i dzia³añ
s³u¿b admi ni stra cyj nych. Jed na k ¿e eks plo zy j ny cha ra kter bez ro bo cia i na ra -
staj¹ca nie wy do lnoœæ s³u¿b urzê dów pra cy spo wo do wa³y ko nie cz noœæ w³¹ cze -
nia siê sa morz¹dów tery to ria l nych do prze ciw dzia³ania sku t kom bez ro bo cia,
a ta k ¿e two rze nia w³as nych ini cja tyw.

Pro gram Ini cja tyw Lo ka l nych na Rzecz Roz wo ju Spo³eczno -Eko nomi cz -
ne go by³ czê œci¹ pro gra mu „Roz wój Spo³eczno -Go spoda r czy” (PHARE nr
P9111), za twier dzo ne go w 1991 roku. Po wsta³ na pod sta wie po ro zu mie nia
miê dzy Ko misj¹ Eu ro pejsk¹ a Rz¹dem RP. Za re a li za cjê pro gra mu ze stro ny
pol skiej od po wia da³o Mi ni ste r stwo Pra cy i Spraw So cja l nych. Ce lem PI L -u
by³o „pro mo wa nie akty w nej od po wie dzi ze stro ny spo³ecz no œci lo ka l nych na
pro ble my roz wo ju spo³eczno -eko nomi czne go po przez wspie ra nie przyk³ado -
wych pro je któw oraz uru cho mie nie sie ci wspó³pra cy i wy mia ny do œwia d czeñ 
w ca³ym kra ju” (Fi nan cing Me mo ran dum, kwie cieñ 1992 rok). Pro gram rea -
li zo wa ny by³ w la tach 1993–1996. Jego ca³ko wi ty koszt wy niós³ 7,3 mln
ECU. Pod sta wo wym i d³ugo ter mi no wym za mie rze niem pro gra mu by³ roz wój 
spo³ecz no œci lo ka l nych do samo dzie l ne go wyko rzy sty wa nia szans zwi¹za -
nych z prze mia na mi go spo dar czy mi i sku te cz ne go ra dze nia so bie z za gro ¿e -
nia mi, ja kie stwa rza go spo dar ka rynkowa.

W pie r wszej fa zie se le kcji MPiSS prze ana li zo wa³o przy pa d ki 40 gmin,
re pre zen tuj¹cych ty po we pro ble my roz wo ju spo³eczno -go spoda rcze go (wy -
so ki od se tek bez ro bo t nych, du¿y udzia³ te re nów pope ge e ro wskich, pe ry fe ryj -
ne po³o¿e nie, s³aboœæ i brak zró¿ ni co wa nia prze mys³u stru ktu ral ne go). Do
ucze st ni c twa wy ty po wa no 15 gmin i mia ste czek, któ re cha ra kte ryzo wa³y siê
wy so kim bez ro bo ciem i trud no œcia mi go spo dar czy mi. W pie r wszym roku
eks per ci po ma ga li wy bra nym gmi nom w przy go to wa niu lo ka l nych pro gra -
mów roz wo ju spo³eczno -go spoda rcze go. Uw z glêd nia³y one dia g no zê sy tu a -
cji oraz g³ówne ele men ty two rze nia part ne r skie go pro gra mu mo bi li za cji
spo³ecz no œci do roz wo ju. Wa run kiem ko nie cz nym by³o po ro zu mie nie w³adz,
in sty tu cji i grup in te re su, któ re utwo rzy³y lo ka l ne ko mi te ty sk³adaj¹ce siê
z licz¹cych siê si³ i osób w danej gminie. Komitety by³y wspierane przez PIL
w zakresie informacji, doradztwa, szkoleñ i œrodków technicznych.

Do ko ñ co we go eta pu przesz³o 9 gmin (Bi³go raj, Dzia³dowo, Ku t no, Ni -
dzi ca, Lu ba w ka, Sta ra cho wi ce, Ustrzy ki Do l ne–Cza r na–Lu to wi ska, Wi c ko,
Ze lów), któ re uzy ska³y pra wo do da l sze go wspa r cia fi nan so we go wy bra nych
pro je któw. Wspa r cie to wy nios³o 5,4 mln ECU. Na re a li za cjê pro gra mu uzy -
ska³y one zna cz ne œro d ki – w nie któ rych gmi nach prze kra czaj¹ce 2

3 ro cz ne go
bu d¿e tu gmi ny. Ten naj wiê kszy udzia³ do ty czy³ w³aœ nie gmi ny Wi c ko, ale je -
œli uw z glêd niæ, ¿e stra te gia obe j mo wa³a ob szar Wi c ko–£eba, to wy so koœæ
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wk³adu ze stro ny PI L -u w sto sun ku do ro cz ne go bu d¿e tu tych dwóch gmin
by³a na po zio mie 27%, co i tak wy da je siê znacz¹cym wk³adem.

Dziê ki pro gra mo wi przy goto waw cze mu, w gmi nach ob jê tych PI L -em
pod jê to sa mo dzie l nie dzia³ania na rzecz wa l ki z bezrobociem przez:

– orga ni zo wa nie ro bót pu b li cz nych i prac in ter we ncyj nych we wspó³pra cy
z urzê da mi pra cy;

– nawi¹zy wa nie kon ta któw z gmi na mi za gra nicz ny mi;
– przy go to wa nie od stro ny te ch ni cz nej i pra wnej pro ce su sprze da ¿y dzia³ek 

prze zna czo nych na cele go spo da r cze;
– zde ter mino wa ne in wes to wa nie w in fra stru ktu rê po pra wiaj¹c¹ kon ku ren -

cyj noœæ in wes ty cyjn¹ gmi ny.
Ki l ka gmin – Dzia³dowo, Sta ra cho wi ce, Ze lów – z w³as nej ini cja ty wy

pod jê³o ju¿ wcze œ niej pró bê przy go to wa nia pro gra mów roz wo ju spo³eczno -
-go spoda rcze go, wy chodz¹c z za³o¿e nia, ¿e ³ago dze nie oraz prze zwy ciê ¿a nie
bez ro bo cia jest mo ¿ li we je dy nie w sze r szej per spe kty wie rozwoju spo³ecz no-
-go spo dar cze go10.

Przed mio tem na sze go opra co wa nia jest prze de wszy stkim ana li za i oce na
do œwia d czeñ zwi¹za nych z opra co wy wa niem i wdra ¿a niem stra te gii oraz pro -
gra mów roz wo ju lo ka l ne go w la tach 1993–1999 na te re nie gmi ny Wi c ko oraz 
in nych gmin, na ob sza rze któ rych zna j du je siê S³owi ñ ski Park Na ro do wy lub
jego otu li na (re gion SPN). Ce lem jest uka za nie spo³ecz ne go me cha ni z mu,
któ ry przez b³êdy, b¹dŸ brak zdo l no œci do wspó³pra cy, mo¿e pro wa dziæ do
za³ama nia siê pro gra mu wspie ra nia roz wo ju lo ka l ne go przy udzia le œro d ków
po chodz¹cych z zewn¹trz. Mimo ta kiej ge ne ra l nej oce ny, PIL Wi c ko przy -
czy ni³ siê do zdo by cia wa¿nej wiedzy, któr¹ warto uwzglêdniæ w kon stru o wa -
niu nowych inicjatyw ekonomii spo³ecznej.

3. Pro gram Inic jatyw Lo kaln ych Wic ko 
– uwar unko wan ia in styt ucj onal ne

W pocz¹tkach lat dzie wiê æ dzie si¹tych ubieg³ego wie ku w gmi nie Wi c ko
uja w ni³a siê nie wie l ka, ale bar dzo akty w na gru pa lu dzi, powi¹zana z lo ka l -
nym sa morz¹dem, któ ra d¹¿y³a do roz wo ju ob sza ru w opa r ciu o pewn¹ wi zjê
i, co wiê cej, sta ra³a siê uzy skaæ po pa r cie dla swo ich po mys³ów.

W 1992 r. ci lo ka l ni dzia³acze zor gani zo wa li w £ebie (w po bli ¿u któ rej
le¿y gmi na Wi c ko) kon fe ren cjê progra mowo- prob le mow¹ na te mat oce ny
pro ce su re stru ktury za cji du ¿ych go spo darstw ro l nych i ta kie go ukie run ko wa -
nia da l szych dzia³añ, by le piej wy ko rzy staæ za so by lu dz kie i ma te ria l ne po

Lek cja z upadku Pro gramu Inic jatyw Lo kaln ych w gmi nie Wic ko 259

10 J. Dr¹¿kie wicz: Od dzia³ywa nie na ry nek pra cy w ska li lo ka l nej w Pro gra mie Ini cja tyw
Lo ka l nych, w: Z. Strze le cki (red.): Ini cja ty wy lo ka l ne w roz wi¹zy wa niu pro ble mów bez ro bo -
cia, CUP, Wa r sza wa 1994, s. 130.



by³ych PGR-ach, w tym obie kty da w nych ze spo³ów dwor sko- par ko wych,
a ta k ¿e inne za so by œro do wi ska przyrodniczo-kulturowego znajduj¹ce siê
w otoczeniu SPN.

Jed nym z g³ów nych re fe ren tów kon fe ren cji by³ prof. Je rzy Ko³od zie j ski
i zo sta³ on po pro szo ny o po moc w roz wi niê ciu kon ce pcji oraz w re a li za cji lo -
ka l nych idei. Pro fe sor podj¹³ siê tego za da nia z en tu zja z mem, tym bar dziej, ¿e 
re gion i pro ble ma ty ka by³y mu bar dzo bliskie. W la tach sze œ æ dzie si¹tych za j -
mo wa³ siê bo wiem akty wi zacj¹ ob sza rów nad³eb skich w ra mach Wo je wó dz -
kiej Pra co w ni Pla nów Re gio na l nych ów cze s ne go woj. gda ñ skie go, a na stê p -
nie kie ro wa³ ze spo³em na uko w ców z Poli te ch ni ki Gda ñ skiej, któ ry przy go to -
wa³ pierwszy plan zagospodarowania i ochrony otuliny S³owiñskiego Parku
Narodowego.

W lu tym 1993 roku gmi na Wi c ko zo sta³a wy ty po wa na do ucze st ni c twa
w Pro gra mie Ini cja tyw Lo ka l nych PHARE. W³adze gmi ny po pro si³y spe cja -
li stów z Poli te ch ni ki Gda ñ skiej o po moc w opra co wa niu stra te gii i pro gra mu
rozwo ju ob sza ru lo ka l ne go. Przy jê to, ¿e bê dzie to do ty czyæ dwóch gmin: Wi c -
ka i £eby. Przy wspó³pra cy z Ko mi te tem Lo ka l nym po wsta³a eks per ty za
sk³adaj¹ca siê z dia g no zy sy tu a cji pro ble mo wej ob sza ru, sce na riu szy i stra te -
gii d³ugo fa lo we go roz wo ju oraz pro gra mu i pro je któw kon kre t nych przed siê -
w ziêæ na rzecz po bu dze nia roz wo ju w ko le j nych 2–3 latach.

Je sie ni¹ 1993 roku, w wy ni ku roz strzy g niê cia kon ku r su, gmi na Wi c ko11

otrzy ma³a œro d ki na re a li za cjê pro gra mu, któ re – zgod nie z przy jêt¹ przez Ko -
mi tet Lo ka l ny stra te gi¹ – ulo ko wa no w spe cja l nie utwo rzo nej (w ma r cu 1994 r.)
S³owi ñ skiej Agen cji Roz wo ju Re gio nal ne go.

W ko le j nym okre sie nast¹pi³y pra ce wdro ¿e nio we, pod czas któ rych opra -
co wy wa no szcze gó³owe ana li zy wyko na l no œci i wnio ski, w celu uru cho mie -
nia œro d ków fi nan so wych przy zna nych w ra mach PIL. Ten etap po zwo li³ na
uzy ska nie wie lu cen nych spo strze ¿eñ me tod¹ tzw. ob se r wa cji ucze st nicz¹cej12.

Pra ce te stwo rzy³y do da t ko we im pu l sy – bez po œred nie i po œred nie – akty -
wi za cji ob sza ru. W pro je kcie mog³a bo wiem po ja wiæ siê, jako szcze gó l ny be -
ne fi cjent, gmi na G³ów czy ce, w któ rej dziê ki tym dzia³aniom uzy ska no œro d ki
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11 £eba nie zna j do wa³a siê na li œcie po ten cja l nych be ne fi cjen tów Pro gra mu. Wska Ÿ ni ki
roz wo ju £eby (przy naj mniej w ka te go riach sta ty sty cz nych) z pe w no œci¹ nie pla so wa³y jej
w kla sie gmin po sia daj¹cych pod sta wo we pro ble my spo³eczno -go spoda r cze; wy da je siê te¿, ¿e 
na wet po opra co wa niu stra te gii dla ob sza ru dwu gmin, nie zg³asza no do kie row ni c twa PIL
wnio sku o zmia nê w okre œle niu be ne fi cjen tów (ana lo gi¹ mog³aby byæ sy tu a cja 3 gmin bie sz -
cza dz kich).

12 Akty w nym ucze st ni kiem prac by³ wspó³au tor tego opra co wa nia – Ja cek Len dzion. Na -
le ¿a³ do wspó³twó r ców stra te gii i pro gra mu lo ka l ne go, ucze st ni czy³ w ki l ku spo t ka niach gre -
miów de cy zy j nych (np. Ko mi te tu Lo ka l ne go), od by waj¹cych siê z udzia³em przed sta wi cie li
Mi ni ste r stwa Pra cy i cen tra li AWRSP. Ob se r wo wa³ pra cê biu ra i zarz¹du SARR. Przez oko³o
2 mie si¹ce prze by wa³ tam nie mal sta le, a przez ko le j ne 8 mie siê cy od wie dza³ tê in sty tu cjê
przy naj mniej raz na dwa tygo d nie.



z po dzia³u krajo wej nad wy ¿ki pro gra mu (na tzw. in ku ba tor – in sty tu cjê wspie -
ra nia ma³ej przed siê bior czo œci – nie ob jê ty pro gra mem lo ka l nym).

Ko lejn¹ faz¹ akty w nej re a li za cji pro gra mu lo ka l ne go i jed nej z jego g³ów -
nych idei – in te gra cji dzia³añ w ska li ponad gmin nej, a ta k ¿e wspó³pra cy
z pod mio ta mi nie na le¿¹cymi do sa morz¹du tery to rial ne go – by³o opra co wa -
nie w ko ñ cu 1995 r. Pla nu Strate giczno -Opera cyjne go dla ca³ego re gio nu
S³owi ñ skie go Par ku Na ro do we go, w tym szcze gó³owych pro je któw ope ra cy j -
nych oraz spo so bu ich wdra ¿a nia i pla nu mo ni to rin gu.

Mo ni to ring zmian i ana li za do œwia d czeñ w tym re gio nie pro wa dzo ne
by³y na stê p nie przez ki l ka lat w Ka te drze Pro je kto wa nia Zago spoda ro wa nia
Prze strzen ne go Politechniki Gda ñ skiej13.

Wre sz cie do daæ trze ba, ¿e na prze³omie 1998 i 1999 roku uda³o siê przy -
ci¹gn¹æ ze spó³ kon su l tan tów UNDP Um brel la Pro ject, któ ry przy go to wa³ –
pod kie run kiem J. Len dzio na – pa r t nersk¹ Stra te giê Ekorozwoju £eby.

4. Ob szar lo kalny Wic ko–£eba – uwar unko wan ia 
œrod owis kowe i spo³ecz no-ekon omi czne

Zna ne s¹ atu ty tego re gio nu, zwi¹zane g³ów nie z wa lo ra mi œro do wi ska
przy rod ni cze go14 – na tu ra l ny krajo braz (ru cho me wy dmy, mo rze, lasy) – i kul -
tu ro we go (m.in. ok. 20 ze spo³ów dwor sko- par ko wych), a ta k ¿e ze scha rakte -
ry zo wan¹ da lej akty w no œci¹ sa morz¹dów i grup lo ka l nych. Mimo to wy pa da
te¿ zwró ciæ uwa gê na wie le s³abo œci.

Wie le z nich jest ty po wych dla ob sza rów, któ re przez dzie si¹tki lat, w wie lu
sfe rach ¿y cia, a zw³asz cza spo³eczno -go spoda r czych, zdo mi no wa ne by³y
przez mo del pe ge e ro wski:

– wy so kie bez ro bo cie, w tym zna cz na czêœæ mie sz ka ñ ców w sta nie d³ugo -
trwa³ego bez ro bo cia;

– ni ski po ziom wy kszta³ce nia, kwa li fi ka cji oraz umie jê t no œci i samo dzie l -
no œci;

– ma³e aspi ra cje oraz bie r noœæ spo³ecz na i za wo do wa zna cz nej czê œci lud -
no œci wsi;

– wy so ki po ziom pa to lo gii spo³ecz nych, zw³asz cza al ko ho liz mu;
– ni ski po ten cja³ fi nan so wy do cho dów lud no œci i bu d¿e tów gmin wie j -

skich;
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13 Do dziœ pro wa dzi je m.in. dr Ja cek So³tys (Zak³ad Pla no wa nia Re gio nal ne go i Za -
rz¹dza nia Prze strze ni¹ PG) w ra mach dzia³al no œci dy da kty cz nej; pod jego kie run kiem stu den ci 
stu diów dzien nych, wie czo ro wych i pody p lo mo wych wy ko nuj¹ stu dia diagno styczno -pla ni -
stycz ne.

14 Aktu a l nie SPN i otu li na za kwa lifi kowa ne zo sta³y do euro pe j skie go sy ste mu NATURA 
2000 jako Osto ja S³owi ñ ska; od roku 1977 SPN za li cza siê ta k ¿e do Œwia to wych Re ze r wa tów
Bio s fe ry.



– wiel koob sza ro wa stru ktu ra prze strze ni ro l nej u¿y t ko wa nej w spo sób nie -
trwa³y i skra j nie nie in ten syw ny (wie lo le t nie dzie r ¿a wy, upro sz czo na go -
spo dar ka na sta wio na na jedn¹, wy so ce zme cha ni zo wan¹ upra wê);

– ogra ni czo na dys po zy cja te re na mi, zw³asz cza nieru cho mo œcia mi we w³a -
da niu Skar bu Pa ñ stwa (spo wo do wa na m.in. przez nie do sta tek pla nów
zago spoda ro wa nia prze strzen ne go lub ich nie do sto sowa nie do aktu a l -
nych wy zwañ roz wo jo wych).
Ponad to w re gio nie SPN wyst¹pi³y spe cy fi cz ne s³abo œci:

– prze wa ga ma³ych i s³abych pod mio tów go spo da r czych i nie mal kom p le t -
ny brak zró¿ ni co wa nia bran ¿o we go pod mio tów prze mys³owych (ist nie je
bran ¿a ry b na i drze w na);

– du¿e zanie czy sz cze nie wód p³yn¹cych i je zior;
– brak pla nu ochro ny SPN m.in. jako pod sta wy pla no wa nia i re a li za cji

przed siê w ziêæ ua tra kcy j niaj¹cych tu ry sty kê, dopu sz cza l nych dzia³añ go s -
po da r czych w oto cze niu;

– ogra ni czo ne mo ¿ li wo œci roz wo ju prze strzen ne go £eby, naj bar dziej dyna -
mi cz ne go go spo da r czo oœro d ka re gio nu;

– kró t ki se zon k¹pie lo wy i tu ry sty cz ny (za le ¿ noœæ do cho dów z tu ry sty ki od
po go dy);

– ni ski po ziom sko la ry za cji w za kre sie szko l ni c twa ponad gimna zjal ne go
(jed ne z naj ni ¿ szych wska Ÿ ni ków w kra ju).
Mo ¿ li wo œci po pra wy po zio mu za spo ko je nia po trzeb spo³ecz nych (g³ów -

nie przez wzrost li cz by miejsc pra cy) s¹ mo c no ogra ni czo ne i si l nie uwa run -
ko wa ne przez ce chy œro do wi ska, a ta k ¿e przez wy mie nio ne ce chy sy tua cy j ne
sy te mu krajo we go (za gro ¿e nia). Mo ¿ li wo œci te wi¹¿¹ siê z atu ta mi re gio nu
i jego – wzglêd ny mi – si³ami, w tym zdo l no œci¹ do wy ko rzy sta nia szans, któ -
re uja w niaj¹ siê w oto cze niu. S¹ to:

– rosn¹ca sta bi li za cja go spo da r cza kra ju i roz wój cywi liza cy j ny zwi¹zany
z in te gracj¹ eu ro pejsk¹;

– wzrost ru chu tury sty cz ne go, wy ni kaj¹cy z otwa r cia miê dzyna rodo we go
Pol ski i z rosn¹cego po py tu na spe cy fi cz ne pro du kty us³ug tu ry sty cz nych
ofe ro wa ne na ob sza rach cen nych pod wzglê dem przy rod ni czym i ku l tu ro -
wym;

– nap³yw i sze rze nie siê wzo r ców kon su m pcji o wy so kim stan dar dzie; sta -
wia nie na eko lo giê;

– pla ny two rze nia miê dzy naro do wej in fra stru ktu ry komu nika cy j nej i tu ry -
sty cz nej (eu ro pe j skiej nad mo r skiej tra sy ro we ro wej oraz sie ci po rtów
ja ch to wych).
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5. Pro gram owa nie roz woju w zwi¹zku z PIL-em
i w okres ie jego re aliz acji na ob szar ze Wic ko–£eba

Przy go to wa nie kon ce pcy j ne dzia³añ na ob sza rze lo ka l nym Wi c ko–£eba
pro wa dzo no za rów no przed ich uru cho mie niem (faza kon ku r su), jak i w tra k -
cie re a li za cji PI L -u. W tym dru gim przy pa d ku by³y to na ogó³ pla ny i kon ce p -
cje prze wi dzia ne w lo ka l nym pro gra mie, usz cze gó³awia ne da lej w celu two -
rze nia pod staw trwa nia i roz wo ju ini cja tyw za pocz¹tko wa nych przez PIL.

Pro gram Lo ka l ny Roz wo ju Ob sza ru Wi c ko–£eba sk³ada³ siê z na stê pu -
j¹cych pod pro gra mów (kie run ków dzia³añ):

Ta be la 2. Stru ktu ra Pro gra mu Roz wo ju Ob sza ru Wi c ko–£eba w ra mach
PI L -u (1993)

Lp. Nazwa podprogramu
Wartoœæ
w PLN*

Udzia³

1
Lokalny fundusz porêczeñ kredytowych
(Fundusz Restrukturyzacji Ma³ych i Œrednich
Przedsiêbiorstw)

  597 750   37,2%

2
Oœrodek promocji przedsiêbiorczoœci
przemys³owej i tradycyjnej

  296 285   18,5%

3
Tworzenie podstaw informacyjnych i prawnych
gospodarki zasobami

  251 405   15,7%

4 Pielêgnacja krajobrazu i zabezpieczanie wartoœci   227 413   14,2%

5 Oczyszczalnia œcieków   137 410     8,6%

6 Droga turystyczna £eba–Kluki     94 738     5,9%

Razem  1 605 000 100,0%

* Z prze li cze nia gran tu otrzy ma ne go w ów cze s nej wa lu cie eu ro pe j skiej ECU (1 ECU
= 2,5 PLN).
•ród³o: opra co wa nie w³asne na pod sta wie PIL Wi c ko.

Ponad to za pe w nio ne zo sta³y œro d ki na utwo rze nie i fun kcjo no wa nie
S³owi ñ skiej Agen cji Roz wo ju Re gio nal ne go.

Do naj wa¿ nie j szych dzia³añ plani styczno -progra mo wych w tra kcie trwa -
nia ini cja ty wy PIL na te re nie gmi ny Wi c ko w³¹czo no Plan Strate giczno -
-Opera cyj ny Roz wo ju Re gio nu S³owi ñ skie go Par ku Na ro do we go, opra co wa -
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ny przy wspó³udzia le oœro d ków aka de mi c kich Trój mia sta15. Za rów no zaan -
ga ¿o wa nie w pro ces pla ni sty cz ny, jak i sam do ku ment wy zwa la³y akty w noœæ
sa morz¹dów i sta no wi³y pod sta wê ini cjo wa nia no wych przed siê w ziêæ
(24 kon ce pcje wraz z wa run ka mi finanso wo-orga nizacyj ny mi) w regionie
stanowi¹cym otoczenie S³owiñskiego Parku Narodowego.

Jed nym z wa ¿ nie j szych po stu la tów stra te gii, zgod nym z in ten cja mi lo ka l -
nych ini cja to rów dzia³añ pro roz wo jo wych z gmi ny Wi c ko, by³a œcis³a
wspó³pra ca wszy stkich gmin w oto cze niu S³owi ñ skie go Par ku Na ro do we go
oraz Dy re kcji SPN, a ta k ¿e wspó³pra ca z Lê bor kiem – g³ów nym oœro d kiem
dy na mi za cji go spo da r czej ob sza ru. W zwi¹zku z tym, w krót koo kre so wym
pro gra mie dzia³añ prze wi dzia no opra co wa nie stu dium wa lo rów i za so bów
ca³ego oto cze nia SPN, powi¹zane ze stra te gi cz nym pla nem roz wo ju i zago -
spoda ro wa nia prze strzen ne go ob sza ru. Przy go to wa nia do stu dium roz po czê -
to w SARR w ma r cu 1995 roku. Jed nak w wy ni ku d³ugo trwa³ej pro ce du ry
orga ni zo wa nia i roz strzy ga nia prze ta r gu, umo wê z wy ko nawc¹ pod pi sa no do -
pie ro w li pcu 1995 roku. Stu dium – okre œlo ne w opi sie za da nia jako Plan
Strate giczno -Opera cyj ny Re gio nu S³owi ñ skie go Par ku Na ro do we go – przy -
go to wa³ do ko ñ ca grud nia ze spó³ au to r ski Na ro do wej Fun da cji Ochro ny Œro -
do wi ska i Poli te ch ni ki Gda ñ skiej. Do jego fo r mu³owa nia przy jê to me to dê
pla no wa nia part ne r skie go, opie raj¹c¹ siê na bez po œred nim udzia le w pro ce sie
planowania niemal wszystkich podmiotów posiadaj¹cych istotne ko m pe ten -
cje i interesy w obszarze oraz wspólnym wypracowywaniu podstawowych
celów rozwoju i sposobów (strategii) ich osi¹gania.

Mimo, ¿e w pro ce sie tym ucze st ni czy li przed sta wi cie le 18 pod mio tów,
któ rzy roz strzy ga li o pod sta wo wych kwe stiach pla nu w tra kcie czte rech wie -
lo go dzin nych spo t kañ, to de cy duj¹cy w pro wa dze niu ana liz, stu diów i fo r -
mu³owa niu pro po zy cji oraz osta te cz nych ustaleñ planu by³ udzia³ zespo³u
ekspertów.

W Pol sce nie by³o wie lu do œwia d czeñ w za kre sie opra co wy wa nia tego
typu do ku men tów. Tym nie mniej, po mi mo kró t kie go okre su re a li za cji i sto -
sun ko wo nie wie l kich nak³adów, uda³o siê uzy skaæ ma te ria³ w pe³ni od po wia -
daj¹cy ocze ki wa niom zle ce nio daw cy, tj. SAR R -u, a ta k ¿e ucze st nicz¹cych
w pra cach nad stra te gi¹ przed sta wi cie li g³ów nych pod mio tów re gio nu. D³u¿ -
szy czas pra cy nad pla nem po zwo li³by niew¹tpli wie na sze r sze w³¹cze nie
w ich opra co wa nie lo ka l nej spo³ecz no œci. Ten osta t ni ele ment jest szcze gó l -
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15 Plan Strate giczno -Opera cyj ny Re gio nu S³owi ñ skie go Par ku Na ro do we go – re a li za tor:
Na ro do wa Fun da cja Ochro ny Œro do wi ska – Wa r sza wa, we wspó³pra cy z ze spo³em au to rskim
z Poli te ch ni ki Gda ñ skiej (kie ro w nik: prof. J. Ko³od zie j ski z PG, au to rzy syn te zy i pro wadz¹cy
wa r szta ty mo de ra cyj ne: J. Len dzion, J. So³tys i A. We igle); okres re a li za cji prac: cze r -
wiec–gru dzieñ 1995 r.; przed miot (ob szar) opra co wa nia: ob szar obe j muj¹cy mia sto £ebê
i gmi ny wie j skie: G³ów czy ce, Smo³dzi no, Wi c ko.



nie wa ¿ ny dla su kce su wdro ¿eñ zmie rzaj¹cych do roz wi¹za nia pod sta wo -
wych pro ble mów re gio nu S³owi ñ skie go Parku Narodowego na zasadach
ekologicznie i ekonomicznie zrównowa¿onego oraz trwa³ego rozwoju.

Opra co wa nie Pla nu Strate giczno -Opera cyjne go po tra kto wa no jako isto t -
ny etap na dro dze wzmo c nie nia stra te gi cz nych mo ¿ li wo œci re gio nu. W pro je k -
cie pla nu wska za no pro po zy cje kon kre t nych usta leñ – ce lów i za sad re a li za cji
stra te gii oraz dzia³añ ope ra cy j nych. Zo sta³y one za akce pto wa ne przez zarz¹d
i radê SARR i do sta r czo ne po szcze gó l nym gmi nom, ale nie ste ty nie uchwa lo -
no ich w fo r mie wi¹¿¹cych zo bo wi¹zañ gmin i in nych pod mio tów.

Szcze gó l ne szan se wi¹zano z wizj¹ ze spo³u dwor sko- parko we go w Char -
bro wie jako po ten cjal ne go cen trum ¿y cia spo³ecz ne go w tym re gio nie, lub
przy naj mniej – jako uda ne go przyk³adu rewi ta li za cji go spo da r czej obie ktu
pope gee ro wskie go. Dla dzia³añ zwi¹za nych z wdra ¿a niem PI L -u w gmi nie
Wi c ko mia³oby to ponad to nie ja ko sym bo li cz ne zna cze nie, gdy¿ w³aœ nie
g³ów nym i pie r wo t nym po stu la tem dzia³aczy Ko mi te tu Lo ka l ne go z Wi cka
by³o wy ko rzy sta nie maj¹tku by³ego PGR-u do akty wi za cji spo³ecz nej i go s -
po da r czej gminy.

Wi zja ta mia³a czte ry opcje fun kcjo na l ne:
– Oœro dek Pro mo cji Roz wo ju Re gio nu S³owi ñ skie go – s³u¿¹cy re a li za cji

pod sta wo wych ce lów za rów no SARR, jak i AWRSP, z to wa rzysz¹cymi
fun kcja mi tury sty cz ny mi, pro du kcyj ny mi, edu kacy j ny mi, któ ry dzia³a³by 
w opa r ciu o wspó³pra cê wie lu in sty tu cji pol skich i za gra ni cz nych; na ba -
zie do œwia d czeñ SARR i po do bnych agen cji s³u¿y³by ta k ¿e wdra ¿a niu
no wo cze s nych form wielo fun kcyj ne go roz wo ju wsi, w tym pro ekolo gicz -
ne go ro l ni c twa i dzia³al no œci poza ro l ni czych, zw³asz cza nie konwe ncjo -
nal nych form tu ry sty ki, do cho do wej dzia³al no œci kul tu ra l nej i twó r czej,
no wych te ch no lo gii oraz me tod zarz¹dza nia i tym po do bnych;

– Oœro dek Spo t kañ Miê dzyna ro do wych – zw³asz cza m³od zie ¿y; wyspe -
cjali zo wa ny oœro dek edu ka cji, twó r czo œci i in no wa cji w za kre sie ku l tu ry,
eko lo gii i go spo dar ki (np. ro l ni c twa i tu ry sty ki) w re gio nie po³ud nio we go
Ba³tyku, w szcze gó l no œci s³u¿¹cy wy mia nie do œwia d czeñ mie sz ka ñ ców
wo je wództw po mo r skich, pó³no c nych lan dów Nie miec oraz po do bnych
re gio nów szwe dz kich i du ñ skich;

– Szko³a ¿y cia – wed³ug mo de lu du ñ skie go i/lub nie mie c kie go; prze zna -
czo na dla m³od zie ¿y bez ro bo t nej, nie przy stoso wa nej do wa run ków kon -
ku ren cyj ne go ryn ku pra cy, czê œcio wo (wa rian to wo) wy pro filo wa na
w kie run ku pro du kcy j nym (ro l ni czym, prze mys³owym) lub us³ugo wym
(g³. tu ry sty cz nym);

– Oœro dek akty w nej pro mo cji tra dy cy j nych i no wo cze s nych te ch no lo -
gii – po mys³ ad ap ta cji obie któw pogo spo da r czych na cele „¿y wej eks po -
zy cji” i wa r szta tów pro du kcy j nych.
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Dwie pie r wsze opcje mo ¿ na by³o po³¹czyæ, uw z glêd niaj¹c fun kcjê ta kie -
go ze spo³u jako mie j s ca spo t kañ, wy mia ny do œwia d czeñ i pogl¹dów na ró ¿ ne
te ma ty, np. form de mo kra cji lo ka l nej i re gio na l nej, orga ni zo wa nia ¿y cia
spo³ecz ne go, a ta k ¿e za cie œ nia nia wiê zi lu dz kich miê dzy spo ty kaj¹cymi siê
w nim osobami, zw³aszcza ludŸmi m³odymi, rodzinami.

Dla ze spo³u dwo r skie go w Char bro wie prze wi dzia no kom p le kso we fun k -
cje:

– za ple cza hotelo wo-ga strono miczne go o œred nim stan dar dzie (w tym dla
m³od zie ¿y);

– obie ktu ekspo zycyj no-han dlowe go (pa r ter spi chle rza); pro wa dzo nych
m.in. z in spi ra cji SAR R -u lub wrêcz przez sam¹ Agen cjê zak³adów:
ogrod ni cze go, wi kli niar skie go i tka c kie go (któ re ju¿ ist niej¹), a ta k ¿e np.
sto la r skie go, od zie ¿o we go, czy wiê ksze go zak³adu ro l ne go (zob. ni ¿ej,
m.in. w nawi¹za niu do pie r wo t nej kon ce pcji pro je kto wej PI L -u, od œwie -
¿o nej w ra mach PSO Re gio nu S³owi ñ skie go);

– sal kon fe ren cyj nych i wy sta wo wych oraz biur, któ re jed no cze œ nie po win -
ny s³u¿yæ SAR R -o wi i ogó l nej pro mo cji re gio nu (fun k cja wy stê puj¹ca
w ka ¿ dej opcji).
Bu dyn ki sta re go spi chle rza i bu dyn ki in we nta r skie oraz przy leg³y te ren

mog¹ pe³niæ (za mien nie) fun kcje: eks pozy cy j ne (hala eks po zy cji, a na wet ta r -
gów) du ¿ych obie któw, np. ma szyn i urz¹dzeñ, ma te ria³ów bu do w la nych,
zwierz¹t; oœro d ka spo r tów kon nych; po mie sz czeñ na ga ra ¿o wa nie po wo zów
(sta rych i no wych) oraz po ja z dów me cha ni cz nych.

W kon ce pcjach ist nia³ te¿ wa riant (zwi¹zany prze de wszy stkim z funkcj¹
wspo mnia nej Szko³y ¿y cia) zor gani zo wa nia ma³ego, do œwia dcza lne go i de -
mon stra cyj ne go go spo da r stwa ro l ne go oraz hu r to w ni ro l ni czej, o su per czy s -
tej i pro eko logi cz nej te ch no lo gii.

Czêœæ par ko wa mog³aby zo staæ od two rzo na i pie lêg no wa na m.in. przy
wy ko rzy sta niu ma te ria³u ro œlin ne go wy pro duko wane go w zak³ad zie ogrod ni -
czym, któ ry zo sta³ zor gani zo wa ny przez SARR w Char bro wie. Pra co w ni cy
Wy dzia³u Ar chi te ktu ry PG (w zwi¹zku z ogóln¹ umow¹ z SAR R -em i w wy -
ni ku kon ty nu a cji prze pro wa dzo nych ju¿ prac inwe ntary zacy j nych) mie li
stwo rzyæ kon ce pcjê pro je ktow¹, a ta k ¿e pe³niæ fun kcjê nad zo ru fa cho we go
nad od two rze niem czê œci par ko wej (jak rów nie¿ nad pra ca mi konse rwa to r ski -
mi i prze kszta³ce nia mi w bu dyn kach).

6. G³ówne uwar unko wan ia i efekty re aliz acji 
Pro gramu Inic jatyw Lo kaln ych w Wic ku

W gmi nie Wi c ko re a li za cjê pro gra mu pod jê³a spe cja l nie w tym celu utwo -
rzo na S³owi ñ ska Agen cja Roz wo ju Re gio nal ne go (SARR) – spó³ka akcy j na,
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któ rej udzia³ow ca mi zo sta³y czte ry gmi ny z oto cze nia SPN: mia sto £eba oraz
gmi ny G³ów czy ce, Smo³dzi no i Wi c ko (naj wiê kszy udzia³owiec). Œro d ki
z PHARE nie mog³y byæ prze ka za ne bez po œred nio w³ad zom tej gmi ny, ale zo -
sta³a ona ich „stra ¿ ni kiem” w pe w nym – nie za wsze po zy ty w nym – sen sie.
Ne go cjo wa no te¿ roz sze rze nie spó³ki na mia sto Lê bork oraz gmi ny Ce wi ce
i Po tê go wo. Na le ¿a³y do niej rów nie¿ oso by pry wa t ne.

W ci¹gu trwaj¹cych pra kty cz nie (na le ¿y to pod kre œliæ) ty l ko pó³tora roku
dzia³añ SAR R -u fi nan so wa nych ze œro d ków PIL-u:

– utwo rzo no Fun dusz Re stru ktury za cji Ma³ych i Œred nich Przed siê biorstw; 
uru cho mio no te¿ us³ugi do ra dz twa go spo dar cze go;

– na ba zie mie nia na le¿¹cego do AWRSP uru cho mio no oœro d ki wspie ra nia
przed siê bior czo œci w Wi c ku i G³ów czy cach – ulo ko wa no tam 5 zak³adów 
za trud niaj¹cych ³¹cz nie 55 osób, po chodz¹cych z tzw. grup za gro ¿o nych
bez ro bo ciem stru ktu ra l nym;

– zbu do wa no ko rze niow¹ oczy sz cza l niê œcie ków w Sar b sku dla osie d la
licz¹cego 250 osób;

– w ra mach pod pro gra mu „Pie lê g na cja Krajo bra zu” zago spo daro wa no nie -
czynn¹ szkla r niê o po wie rz ch ni 5000 m2 i przy sto so wa no j¹ do pro du kcji
krze wów i drzew oz do b nych, za trud niaj¹c przy tym 5 osób;

– opra co wa no ana li zê i pro jekt Sy ste mu In fo r ma cji Prze strzen nej, któ ry
mia³ umo ¿ li wiaæ gmi nom przy goto wy wa nie do ku men tów pro mo cy j nych
i te ch ni cz nych s³u¿¹cych do ofert in wes tycy j nych; w 1995 r. w opa r ciu
o tê kon ce pcjê utwo rzo no pra co w nie: do ku men ta cji geodezy jno-in for -
macy j nej i archite ktonicz no-budo w lan¹, wy po sa ¿o ne w dro gi sprzêt
kom pu te ro wy wraz z pro fe sjo nal nym opro gra mo wa niem.
Naj wa¿ nie j sze fa kty do tycz¹ce re a li za cji pod sta wo wych ele men tów pro -

gra mu maj¹ zwi¹zek z insty tucjo nal ny mi, a na wet inter perso nal ny mi re la cja -
mi. Pro gram by³ ini cjo wa ny, i w zna cz nej mie rze rea li zo wa ny, w Wi c ku. Dla -
te go te¿ g³ów ny mi po sta cia mi maj¹cymi wp³yw na prze bieg pro gra mu byli
ów cze œ ni pre zes i wi ce pre zes SAR R -u oraz kie ro w nik pro je ktu „Oœro dek
przed siê bior czo œci”16. Pe wien wp³yw mia³ rów nie¿ wójt gmi ny Wi c ko, jako
go spo darz sie dzi by Agen cji i przed sta wi ciel sa morz¹du, któ ry by³ naj wiê k -
szym be ne fi cjen tem pro gra mu. Biu ro Agen cji przed sta wia³o siê bar dzo skro m -
nie i sk³ada³o siê z dwóch osób obs³ugi (se kre tar ka i pra co w nik ksiêgo -
wo-admi nistra cyj ny). Poza tym 2–3 oso by za tru d nio ne by³y (na umo wê zle -
ce nie) w cha ra kte rze pra co w ni ków mery to ry cz nych: jed na z osób za j mo wa³a
siê nad zo rem te ch ni cz nym nad re a li zacj¹ za dañ w te re nie, a w wa r szta tach
(tka c twa i wi kli nia r stwa) okre so wo pra co wa li kierow nicy- szkole niow cy.
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Po moc w pro wa dze niu spraw fo r ma l nych i fi nan so wa niu dzia³añ przez
udo stê p nia nie œro d ków z przy zna ne go gran tu UE za pe w nia li kon su l tan ci
z wa r sza wskiej fi r my UNICONSULT. Ich wi zy ty by³y doœæ czê ste (po ok.
2–3 dni w mie si¹cu), poza tym trwa³a ci¹g³a wy mia na ko re spon den cji.
Zwi¹ zane to by³o m.in. z tym, ¿e w tra kcie uru cha mia nia dzia³añ po ja wi³y siê
pro ble my na tu ry fo r ma l nej i finan sowo- ksiê go wej. Pro ble my te wy ni ka³y
g³ów nie z:

– nie do pra cowa nia pro ce dur; ko nie cz no œci kil ka kro t nych zmian do sto so -
wa w czych (czyn nik ten wy stê po wa³ we wszy stkich gmi nach re a li zu -
j¹cych PIL, ale tu sku t ki by³y byæ mo¿e bar dziej ne ga ty w ne ze wzglê du na 
s³aboœæ ope ra cyjn¹ biu ra, w tym sto sun ko wo ni skie umie jê t no œci ela sty cz -
ne go zarz¹dza nia, któ ry mi dys po no wa³ szef);

– prze szkód w udo stê p nia niu nie ru cho mo œci ro l nych, któ ry mi dys po no -
wa³a Agen cja W³as no œci Ro l nej Skar bu Pa ñ stwa lub cho æ by w osi¹gniê -
ciu po ro zu mie nia, co do in ten cji wspó³pra cy przy zago spoda rowy wa niu
tych nie ru cho mo œci.
Pro gram rea li zo wa ny przez SARR prze wi dy wa³ dzia³ania zwi¹zane z za -

bez pie cze niem wa r to œcio wych obie któw za by t ko wych – by³ych dwo rów
i pa³aców, ich oto cze nia par ko we go, któ re w wy ni ku go spo dar ki pe ge e ro w -
skiej i fun kcjo no wa nia Zak³adu Ka r ne go w Po ra ju uleg³y ogro mnej de wa sta -
cji. Dzia³ania te by³y z góry ska za ne na nie po wo dze nie ze wzglê du na spra wy
w³as no œci. Nie uda³o siê to na wet w pa³acu w Char bro wie, w któ rym SARR
dzie r ¿a wi³ po mie sz cze nia i za in wes to wa³ w ich mode r ni za cjê17.

Przy go to wa no wie lo wa rian tow¹ kon ce pcjê zago spoda ro wa nia ca³ego ze -
spo³u pa³acowo -fol warcz ne go, w tym sta re go, u¿yt ko wa ne go jako ru pie cia r -
nia spi chle rza z prze zna cze niem na bazê szkole niowo- tu ry styczn¹ dla m³o -
dych osób, alte rna ty w nie jako oœro dek kon fe ren cyj ny i produ kcyjno -ekspo -
zycyj ny (o czym by³a ju¿ mowa przy oka zji pre zen ta cji wizji zago s poda ro wa -
nia zespo³u charbrowskiego).

Poza ogó l nie ma³o sprzy jaj¹c¹ sy tu acj¹ fo r maln¹ i ociê ¿a³oœci¹ ca³ej stru k -
tu ry biu ro kra tycz nej AWRSP, na sta wie niem na re a li za cjê w³as nych ce lów
i kie run ków (pre fe ren cje dla d³ugo trwa³ych dzie r ¿aw, do cze ki wa nie cza su,
gdy uzy skaæ bê dzie mo ¿ na wy so kie ceny sprze da ¿y maj¹tku pod mio tom pry -
wa t nym) – przy czyn¹ trud no œci w tej sfe rze by³y in te re sy dzie r ¿a w ców po -
szcze gó l nych czê œci ze spo³u char bro wskie go. Nie wy ob ra ¿a li so bie oni
zmian, po le gaj¹cych na usz czu p le niu lub prze kszta³ce niu u¿y t ko wa nych
przez nich, na wet mar gi na l nie, po mie sz czeñ czy te re nów (np. ogró d ków
przy do mo wych). Dzia³o siê to przy czê s tych de kla ra cjach do brej woli – pe w -
nie bez po kry cia – ze stro ny Od dzia³u Re gio nal ne go AWRSP w S³upsku.
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Mimo tych ogó l nych trud no œci, w przy pa d ku czê œci maj¹tku, niewy ko -
rzy sty wa nej przez tych dzie r ¿a w ców w ¿a den spo sób, uda³o siê prze pro wa -
dziæ dwa dzia³ania aktywizuj¹ce:

– w bu dyn ku by³ych wa r szta tów i ga ra ¿y ulo ko wa ne zo sta³y Zak³ady Me ta -
lo we „Char bro wo” (ka pi ta³ ho len de r ski);

– mo c no zde wa sto wa ne, opu sz czo ne szkla r nie zaad ap to wa ne zo sta³y na
cele pro du kcji igla ków i in nych ro œlin oz do b nych.
O ile w pie r wszym przy pa d ku dzia³ania SAR R -u po le ga³y na umie jê t nym

za pre zen towa niu opu sz czo ne go maj¹tku, œci¹gniê ciu in wes to ra i po œred ni c -
twie w do pro wa dze niu do umo wy z AWRSP, o tyle w dru gim – po wsta³a
dzia³al noœæ w³asna, wed³ug kon ce pcji pre ze sa Bony i dziê ki jego zaan ga ¿o -
wa niu jako kie ro w ni ka (by³o to zgod ne z jego pod sta wo wym kie run kiem
kwalifikacji zawodowych i zainteresowaniami).

Czyn ni kiem utrud niaj¹cym re a li za cjê mog³a byæ stru ktu ra i po ziom pra k -
ty cz ne go zde fi nio wa nia ele men tów pro gra mu lo ka l ne go. W po rów na niu z in -
ny mi gmi na mi, pro gram dla Wi cka by³ sto sun ko wo z³o¿o ny, bo obe j mo wa³
4 bar dzo kom p le kso we kie run ki o zbli ¿o nym po zio mie fi nan so wa nia, a wiêc
i ska li za dañ (por. ta be la 1). Co wiê cej, dwa z nich18 by³y ra czej „per spe k ty -
wicz ne”, je ¿e li cho dzi o mo ¿ li woœæ uzy ska nia efe któw w sfe rze roz wi¹zy wa -
nia problemów spo³ecz nych, ponad to o mo c no ogó l ni ko wych tytu³ach. Do da t -
ko wo, bior¹c pod uwa gê uwa run ko wa nia prawno -insty tucjo nal ne, te dwa kie -
run ki przek³ada ne by³y na dzia³ania sto sun ko wo pó Ÿ no i bez spe cja l nej wia ry
w sens i mo ¿ li wo œci wy ko rzy sta nia dla da l sze go roz wo ju ob sza ru. Co pra w -
da, w oma wia nych pod pro gra mach za pro pono wa no szcze gó³owe za da nia
pra kty cz ne, jed nak mia³y one swo je lo gi cz ne usy tu o wa nie w sfe rze ko m pe -
ten cji i za dañ sa morz¹du (jak przy go to wa nie Mie j s co wych Pla nów Zago s -
poda ro wa nia Prze strzen ne go dla udo stê p nie nia te re nów ro l nych pod in wes ty -
cje sa morz¹dowe). Au to rzy stra te gii i pro gra mu prze wi dy wa li, ¿e bêd¹ one
po dej mo wa ne przez gmi nê Wi c ko – pó Ÿ niej po po wsta niu SAR R -u mog³yby
byæ ewen tu a l nie rea li zo wa ne przez inne gmi ny cz³on ko wskie tej Agen cji.
Jed nak gmi na Wi c ko, jako be ne fi cjent po mo cy, przez swych przed sta wi cie li
w or ga nach SAR R -u pra kty cz nie de cy do wa³a o tym, czy i ja kie kie run ki by³y
po dej mo wa ne. Dla pre ze sa SAR R -u i sa mej Agen cji (o na sta wie niu pra ktycy -
sty cz nym) wdro ¿e nia pro je któw in wes tycy j nych by³y nie ty l ko doœæ od leg³e,
ale w za sa dzie te¿ kom pe ten cyj nie nie do stê p ne. Z tego te¿ po wo du zarz¹d
SAR R -u rów no le gle po dej mo wa³ bar dziej kon kre t ne dzia³ania. Czêœæ z nich
sta no wi³y zupe³nie nowe ini cja ty wy, nawi¹zuj¹ce ty l ko do ogó l nych ram
po szcze gó l nych kie run ków (pod pro gra mów). Na le ¿a³y do nich:
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– bu do wa dro gi dla po ja z dów „nie mo to ro wych” (po wo zów kon nych, ro we -
rów) po po³ud nio wej stro nie je zio ra £eb sko – z ¯ar no wskiej do Kluk –
wzd³u¿ ¿ó³tego szla ku tu ry sty ki pie szej;

– ad ap ta cja obie ktu pope gee ro wskie go w G³ów czy cach na in ku ba tor dzia -
³al no œci us³ugo wych, pry wa t nych i ko mu na l nych;

– pró ba ad ap ta cji pa³acu w G³ów czy cach (po jego prze jê ciu i przy wspó³-
pra cy z gmin¹ G³ów czy ce) na Cen trum Spo t kañ M³od zie ¿o wych.
Naj szy b ciej rea li zo wa ne by³y dzia³ania o cha ra kte rze in wes ty cji infra -

stru ktura l nych oraz do tycz¹ce two rze nia miejsc sto sun ko wo nie skomp liko -
wa nej pra cy we w³as nym zak³ad zie (spe cja l nie w tym celu za ku pio no sprzêt,
wyre mon to wa no bu dy nek by³ej gmin nej Bazy Kó³ek Ro l ni czych i op³aco no
ka drê tre nin gow¹). Jed nak brak umie jê t no œci mar ke tin go wych i ni ska ja koœæ
wy ro bów spo wo do wa³y, ¿e rów nie¿ ten kie ru nek dzia³añ nie utrzy ma³ siê
zbyt d³ugo.

Naj wiê kszym po wo dze niem cie szy³o siê i oka za³o sku te cz ne, udo stê p nie -
nie fun du szu gwaran cyjno- po¿ycz kowe go. Oba wy zna czo ne kie run ki wy ko -
rzy sta nia ka pi ta³u po zwo li³y za in wes to waæ lo ka l nym przed siê bio r com
w nowe mie j s ca pra cy, chocia¿ czêœciowo zmieniono ich zakres.

Z myœl¹ o za kty wizo wa niu ru chu tury sty cz ne go w oto cze niu SPN wpro -
wa dzo no pro jekt mode r ni za cji dro gi £eba–¯ar no wska–Klu ki (nie co kon tro -
wer syj ny z uwa gi na prze bieg przez park narodowy).

Zre zyg no wa no z pro je któw ro l nych, nie wierz¹c w ich po wo dze nie. Pro -
je kty te oraz zwi¹zane z nimi cele szcze gó³owe stra te gii by³y au to r stwa eks -
per tów i rea li za to rzy za pe w ne nie uto ¿ sa mia li siê z nimi, nie byli w nie
zaanga¿owani.

Od 1996 r. Agen cja dzia³a³a jako sa mo fi nan suj¹ca siê spó³ka, wspie raj¹c
za da nia rea li zo wa ne przez sa morz¹dy. Opie raj¹c siê na ele men tach stru ktu ry
i po ten cja le wy pra co wa nym w okre sie wdra ¿a nia PI L -u, kon tynu o wa no re a li -
za cjê pro je któw lub pod jê to nowe, zwi¹zane z sze ro ko po jê tym roz wo jem re -
gio nu. Naj wa¿ nie j sze przedsiêwziêcia prowadzone w tym okresie to:

– wspó³pra ca z gmi na mi cz³on ko wski mi (rów nie¿ z mia stem £eba) w sfe rze 
roz wi¹zy wa nia pro ble mów go spo dar ki ko mu na l nej;

– po rê cza nie kre dy tów przez Fun dusz Re stru ktury za cji Ma³ych i Œred nich
Przed siê biorstw, do ra dz two dla przed siê bio r ców uru cha miaj¹cych czy
te¿ roz wi jaj¹cych dzia³al noœæ;

– pro wa dze nie Fun du szu Sty pen dial ne go;
– pro mo cja re gio nu s³owi ñ skie go;
– re a li za cja osie d la rekrea cyjno- turysty czne go na brze gu Je zio ra Sar b skie -

go;
– zago spoda ro wa nie nie u¿y t ków bêd¹cych w dys po zy cji AWRSP (plan ta -

cje krze wów ja go do wych).
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W 1996 roku, w dro dze otwa r te go prze ta r gu, SARR za ku pi³ od AWRSP
pa³ac w G³ów czy cach i przy go to wa³ wstêpn¹ kon ce pcjê pro je ktu o na zwie
„Po mo r skie Cen trum My œli Eu ro pe j skiej w G³ów czy cach”. Wed³ug tej kon -
ce pcji bu dy nek mia³ pe³niæ prze de wszy stkim fun kcjê oœro d ka edu kacy j ne go
i inno wacy j ne go w za kre sie ku l tu ry, eko lo gii i go spo dar ki. Mia³y siê tam od -
by waæ spo t ka nia, se mi na ria, szko le nia i wy sta wy przed sta wiaj¹ce przesz³oœæ, 
tra dy cje ku l tu ro we i go spo da r cze tych ziem, ich powi¹za nia w re gio nie
po³ud nio we go Ba³tyku, a prze de wszy stkim aktu a l ne do œwia d cze nia i nowe
mo ¿ li wo œci kszta³to wa nia zrów nowa ¿o ne go roz wo ju go spo dar cze go, spo -
³ecz ne go i eko logi cz ne go. W szcze gó l no œci cho dzi³o o za pre zen towa nie spo -
so bów go spo daro wa nia i te ch no lo gii w ro l ni c twie, tu ry sty ce, in fra stru ktu rze
osie d li lu dz kich, ochro nie reze r wa to wej przy ro dy, rewi ta li za cji i kszta³to wa -
niu obie któw œro do wi ska kul tu ro we go. Nie ste ty, po mys³ ten, po do b nie jak
opi sa na wcze œ niej kon ce p cja zago spoda ro wa nia ze spo³u char bro wskie go, nie 
do cze ka³ siê re a li za cji, a oba ze spo³y zo sta³y sprze da ne inwestorom pry wa t -
nym.

Oce na do œwia d czeñ do tycz¹cych pla no wa nia i opera cjona li za cji stra te gii
roz wo ju (uwa run kowa ne go eko lo gi cz nie) pod jê tych przez SARR w ko ñ cu
1995 r. i na pocz¹tku 1996 r. (w fo r mie wspo mnia ne go ju¿ wcze œ niej do ku -
men tu PSO dla 4 gmin re gio nu s³owi ñ skie go), a ta k ¿e prac nad stra te gi¹ wy -
ko rzy sta nia dzie dzi c twa kul tu ro we go (pro wa dzo nych przez ze spó³ Re gio nal -
ne go Oœro d ka Ochro ny Œro do wi ska Kul tu ro we go z Gda ñ ska dla ca³ego re gio -
nu, a dla Charbrowa przez zespó³ Politechniki Gdañskiej) pozwala na na stê -
puj¹ce wnioski:

– pro wa dzo ne me tod¹ par ty cy pa cyjn¹ pra ce pla ni sty cz ne nad do ku men ta -
mi stra tegi cz ny mi po sze rzy³y zna cz nie kr¹g osób zaan ga ¿o wa nych
w kszta³ towanie i rea li zo wa nie pro je któw roz wo jo wych i przy naj mniej
czê œcio wo zin te gro wa³y za mie rze nia pod mio tów z po szcze gó l nych gmin
i in sty tu cji ponad lo ka l nych;

– w tej fa zie uda³o siê zna leŸæ i uz god niæ li cz ne pro je kty kon kre t nych
dzia³añ dla re a li za cji idei i ogó l nych ce lów eko lo gi cz nie uwa run kowa ne -
go (zrów nowa ¿o ne go) roz wo ju;

– nie uda³o siê na to miast, ze wzglê du na brak sku te cz nych dzia³añ pro mo -
cy j nych i rze czy wi ste go zain tere so wa nia lub wia ry w wy ko na l noœæ, prze -
nieœæ usta leñ i kon ce pcji stra te gi cz nych na po ziom sze r szej œwia do mo œci
spo³ecz nej oraz zo bo wi¹zañ po li ty cz nych (uchwa³ od po wied nich w³adz);

– sto pieñ wdro ¿e nia stra te gii, ogó l nej i opra co wa nej dla po szcze gó l nych
se kto rów oraz dzie dzin, trze ba oce niæ jako ni ski wo bec utrzy muj¹cej siê
s³abej sk³on no œci do wspó³pra cy par t ne r skiej oraz nie wy sta r czaj¹cych
zdo l no œci w³adz i in sty tu cji lo ka l nych (a ta k ¿e – co trze ba przy znaæ – nie -
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sprzy jaj¹cej wdra ¿a niu inno wa cy j nych pro je któw po li ty ki pa ñ stwa w sto -
sun ku do sa morz¹dów i ini cja tyw lo ka l nych);

– z wiêksz¹ de te r mi nacj¹ rea li zo wa no pro je kty (za rów no na te re nie Wi cka,
jak i s¹sied nich gmin), z któ ry mi uto ¿ sa mia li siê lo ka l ni li de rzy, w tym
rów nie¿ ta kie, któ re nie by³y (z nie ja s nych po wo dów) eks po no wa ne we
wspó l nych pra cach eks per tów i ze spo³u lo ka l ne go;

– zupe³nie nie po wiod³y siê wsze l kie pro je kty, wy ma gaj¹ce zaan ga ¿o wa -
nia, wzglêd nie de cy zji ze stro ny Agen cji W³as no œci Ro l nej Skar bu Pa ñ -
stwa, do tycz¹ce pre fe ren cji przy prze ka za niu lub u¿y cze niu czê œci
maj¹tku.
Su muj¹c cha ra kte ry stykê re zu l ta tów re a li za cji pro gra mu roz wo ju lo ka l -

ne go zwi¹za ne go z PI L -em w gmi nie Wi c ko i oko li cz nych gmi nach, w syn te -
ty cz nej ta be li efe kty pro gra mu przed sta wiaj¹ siê na stê puj¹co:

Ta be la 3. Przegl¹dowy ob raz re zu l ta tów PI L -u Wi c ko

Nazwa
podprogramu

Efekty

Lokalny fundusz
porêczeñ

kredytowych
(Fundusz

Restrukturyzacji
Ma³ych 

i Œrednich
Przedsiêbiorstw)

Jeden z najbardziej nowoczesnych i skutecznych instrumentów
pobudzania rozwoju lokalnego. Fundusz udzieli³ 44 porêczeñ,
przy pomocy których zrealizowano wiele efektywnych do dziœ
przedsiêwziêæ gospodarczych. Wykazywa³ najni¿szy poziom
strat wœród wszystkich innych funduszy PIL-u, bo 1,5%.
Natomiast w koñcowej fazie dzia³ania SARR-u fundusz zosta³
rozgrabiony. Likwidatorem SARR-u zosta³ radny £eby,
a jednoczeœnie pracownik SARR-u odpowiedzialny za te
porêczenia. Z tego funduszu pobra³ wynagrodzenie likwidatora. 
Zg³oszone do prokuratury doniesienie zosta³o umorzone.

Oœrodek
promocji

przedsiêbiorczoœci 
przemys³owej 
i tradycyjnej

W ramach projektu odby³y siê szkolenia z wikliniarstwa
i tkactwa, prowadzone przez doœwiadczonych trenerów.
Sprowadzono potrzebne maszyny, surowce i wyremontowano
hale SKR. Po okresie wdro¿eniowym zaniechano kontynuacji
tej produkcji. Z przedsiêwziêcia pozosta³y wyremontowane
hale, które s¹ przez gminê wynajmowane przedsiêbiorcom
prywatnym (szwalnia ¿agli, zak³ad metalowy). 

W Charbrowie uruchomiono Zak³ady Metalowe z holenderskim
kapita³em, które dobrze funkcjonuj¹, daj¹c 20 miejsc pracy.
Natomiast odremontowane szklarnie by³ego PGR-u, w których
prowadzono uprawy sadzonek drzew ozdobnych i borówki
amerykañskiej, zosta³y niestety zlikwidowane, a likwidator
wykaza³ w spisie z natury 3400 sztuk bukszpanu, 1600 irgi,
2500 cyprysika, 2000 tuj i wiele innych, które jego zdaniem
zosta³y zmarnowane (rozkradzione?).
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Tworzenie
podstaw

informacyjnych 
i prawnych
gospodarki
zasobami

Projekt sk³ada³ siê z kilku elementów. Przygotowano
i uzgodniono plan strategiczno-operacyjny kontynuacji programu
rozwoju na szerszym obszarze otoczenia S³owiñskiego Parku
Narodowego. Na tej podstawie gminy mia³y realizowaæ swoje
koncepcje m.in. przy pomocy miejscowych planów
zagospodarowania przestrzennego i projektów realizacyjnych – 
niestety zakres tych dzia³añ by³ bardzo ograniczony. Drugi
element wi¹za³ siê z tworzeniem zaawansowanych systemów
i udostêpnianiem zbiorów informacji, do czego przygotowano
specjalny program dzia³añ i zakupiono sprzêt komputerowy
z wysokiej klasy oprogramowaniem, m.in. do edycji map
cyfrowych. Ta czêœæ przedsiêwziêcia okaza³a siê chybiona ze
wzglêdu na brak zainteresowania gmin i zakoñczy³a ¿ywot wraz 
z zestarzeniem siê sprzêtu.

Pielêgnacja
krajobrazu 

i zabezpieczanie
wartoœci

Projekt polegaj¹cy na stworzeniu koncepcji adaptacji
i promocji marketingowej lokalnych pa³aców i dworów, które
w wiêkszoœci by³y w z³ym stanie technicznym (po okresie
pegeerowskim). Przygotowany zosta³ profesjonalny plan
ochrony oraz ekspozycji zasobów kulturowych i krajobrazu.
Poza wykorzystaniem czêœci terenów parkowo-ogrodowych na
cele produkcyjne, a tak¿e ograniczonymi pracami
interwencyjnymi i pielêgnacyjnymi w obiektach zabytkowych,
te rzeczowo opracowane koncepcje nie zosta³y wdro¿one.

Oczyszczalnia
œcieków

Oczyszczalnia w Sarbsku, zbudowana ze œrodków programu,
funkcjonuje do dzisiaj. Oparta zosta³a na, nowatorskiej w owym 
okresie, technologii hydrobotanicznej (oczyszczanie przy
pomocy degradacji tatarakiem i innymi roœlinami). Pionierski
i udany przyk³ad wykorzystania œrodków.

Droga
turystyczna
£eba–Kluki

Koncepcja uatrakcyjnienia po³udniowego brzegu jeziora
£ebsko o du¿ym znaczeniu dla tzw. zielonej turystyki.
Zaowocowa³a aktywnymi gospodarstwami agroturystycznymi.
Obecnie droga w zasadzie nie funkcjonuje z braku
systematycznej pielêgnacji i renowacji, a tak¿e zdecydowanej
promocji.

•ród³o: opra co wa nie w³asne.

Przysz³oœæ SAR R -u w roku 1996, po za ko ñ cze niu Pro gra mu Ini cja tyw
Lo ka l nych, w oce nie jego kie row ni c twa wy da wa³a siê mo c no nie pe w na.
Prze de wszy stkim cho dzi³o o Ÿród³a fi nan so wa nia, gdy¿ poza œro d ka mi ob ro -
to wy mi i uzy ski wa ny mi z do cho dów bie¿¹cych (od se tek od ka pi ta³u, itp.)
Agen cja nie dys po no wa³a w za sa dzie in nym ka pi ta³em, ni¿ wnie sio nym w ra -
mach Pro gra mu Roz wo ju Lo ka l ne go jako da ro wi z na dla gmi ny Wi c ko. Nie
wy pra co wa³a pod staw eko no mi cz nych, a ta k ¿e nie wzmo c ni³a swo jej po zy cji
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insty tucjo na l nej w re gio nie (np. przez si l nie j szy, fo r ma l ny zwi¹zek gmin lub
przez do cho do we przed siê w ziê cia z udzia³em in nych pod mio tów go spo da r -
czych i in sty tu cji fi nan so wych). W re gio nie nie wie le jest po wa ¿ nych, pro roz -
wo jo wo na sta wio nych pa r t ne rów insty tucjo na l nych. Wy mie niæ mo ¿ na Po -
morsk¹ Agen cjê Roz wo ju Re gio nal ne go w S³up sku (go spo da ruj¹c¹ w za sa -
dzie maj¹tkiem Skar bu Pa ñ stwa) oraz przed stawi cie l stwa ban ków pa ñ stwo -
wych i kome r cy j nych, pry wa t nych w S³up sku i w Lê bor ku. Przyk³ady oœro d -
ków szkole niowo- wypo czynko wych nie któ rych ban ków zrealizowane w £e -
bie pokazuj¹, ¿e mo¿na spodziewaæ siê zainteresowania tymi obszarami ze
strony coraz mocniej rozwijaj¹cego siê w Polsce sektora instytucji fi nan so -
wych i konsultingowych.

Od 1996 roku w ze spo le Poli te ch ni ki Gda ñ skiej moni to ro wa no pro ces
roz wo ju lo ka l ne go gmi ny Wi c ko i in nych gmin w oto cze niu S³owi ñ skie go
Par ku Na ro do we go. Ob se r wacj¹ i ocen¹ ob jê to pod sta wo we zmien ne roz wo -
ju i wp³ywaj¹ce nañ czyn ni ki, a ta k ¿e pro ces wdra ¿a nia usta leñ pla nów i pro -
gra mów (co z pun ktu wi dze nia au to rów tych do ku men tów by³o naj bar dziej
in te re suj¹ce). W toku prze pro wa dzo nych ba dañ sta ra no siê prze de wszy stkim
ze braæ in fo r ma cje po zwa laj¹ce oce niæ re a li za cjê stra te gii i pro gra mów roz -
wo ju lo ka l ne go (prze bieg dzia³añ, po ziom re a li za cji ce lów). Analizie pod da -
no te¿ zmiany wewnêtrznych czynników sytuacyjnych, tj. atutów i s³aboœci
regionu, w tym:

– w po ten cja le insty tucjo na l nym i pod mio to wym;
– w za so bach ka pi ta³owych i lu dz kich (bez ro bo cie!);
– w œro do wi sku przy rod ni czym (bar dzo wa ¿ ne ze wzglê du na SPN);
– w zago spoda ro wa niu prze strzen nym (in fra stru ktu ra!).

Sta ra no siê m.in. od po wie dzieæ na py ta nie, któ re czyn ni ki, i w ja kim sto p -
niu, wspo ma ga³y pro ces re a li za cji pro gra mu w ra mach PI L -u, a co stanowi³o
przeszkodê.

7. Ocena re aliz acji PIL-u oraz jego kon tyn uac ji 
w re jon ie Wic ka

Pro gram Ini cja tyw Lo ka l nych Wi c ko, po okre sie sa mo dzie l nej re a li za cji
przez ponad czte ry ko le j ne lata, osta te cz nie za ko ñ czy³ siê upa d kiem insty -
tucji -orga nizato ra tych dzia³añ, czy li SAR R -u. Nie po wo dze niem za ko ñ czy³o
siê wie le prac zmie rzaj¹cych do utrwa le nia go spo da r czych pod staw roz wo ju
oko li cy, jak np. ho do w li ro œlin oz do b nych czy oœro d ka tra dy cy j nych rze mios³ 
i no wych te ch no lo gii. Na pa ne w ce spa li³y ini cja ty wy ad ap ta cji ze spo³ów
dwor sko- par ko wych (g³. w Char bro wie i w G³ów czy cach) na po trze by spo -
³ecz ne, a ta k ¿e przy go to wa nia pro je kto we go, info rma cyj ne go i pra wne go
ofert dla pry wa t nych i pu b li cz nych in wes to rów na te re nach o naj wiê kszych
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wa lo rach eko kul tu ro wych. Naj wa¿ nie j szym sym pto mem upa d ku by³a jed nak
osta te cz nie nie wyp³aca l noœæ fi nan so wa; „zni k niê cie” po 1999 roku fun du szu
gwaran cyjno- po¿ycz kowe go. To da³o pod sta wy do ne ga ty w nej oce ny pro -
gra mu, co jed noz na cz nie stwier dzi³ Grze gorz Go rze lak w ana li zie re a li za cji
pro gra mów 9 ob sza rów eks pe ry men tu PI L -o wskie go, prze pro wa dzo nej w ra -
mach ba dañ KBN-u19. Pod su mo wuj¹c sy tu a cjê ki l ka lat po za ko ñ cze niu pro -
gra mu, Go rze lak uwa ¿a, ¿e w przy pa d ku Wi cka na le ¿y mó wiæ o po ra ¿ ce.
Scha ra kte ryzo wa³ sy tu a cjê – zda niem au to rów tego opra co wa nia w nie co
krzy wym zwie r cia d le – na stê puj¹co: „W gmi nie nie ma ju¿ ini cja to rów PI L -u, 
mie sz ka ñ cy nic o tym nie wiedz¹, nie wspó³pra cuj¹ z agencj¹, brak wspó³pra -
cy agen cji z sa morz¹dem. [Po wsta³] Fun dusz gwa ran cji, in ku ba tor, agen cja
(dzia³al noœæ ogra ni czo na przez na stê p ne go wó j ta, bo nie przy no si³a œro d ków
i nie mo ¿ na by³o przej¹æ jej zarz¹du). Agen cja nie ma chê t nych na szko le nia,
upra wia drze w ka oz do b ne i ¿yje z od se tek. In ku ba tor siê nie utrzy ma³. Szlak
tu ry sty cz ny nie doko ñ czo ny, nie przy no si ko rzy œci. Udzie lo no 44 po rê cze nia,
g³ównie przedsiêbiorcom z £eby”.

Jest to oce na, z któr¹ ge ne ra l nie trze ba siê zgo dziæ, jak ko l wiek nie któ re
ele men ty s¹ niew¹tpli wie dys ku sy j ne. Upa dek wiê kszo œci eks po no wa nych
wie l kich pla nów akty wi za cji spo³ecz no œci lo ka l nej, za pro pono wa nych przez
Ko mi tet Lo ka l ny PIL, byæ mo¿e daje pe w ne pod sta wy do ta kiej oce ny. Na sze
roz mo wy z ucze st ni ka mi i w³ad za mi tego re gio nu wska zuj¹, ¿e sta wia nie zna -
ku rów no œci miê dzy bra kiem ko rzy œci z wie lu (na wet klu czo wych) ele men -
tów pro gra mu, a jego ca³ko wi cie ne ga tywn¹ ocen¹, to jed nak pogl¹d upro sz -
czo ny. Na pod sta wie prze pro wa dzo nej ana li zy pro gra mu i two rze nia no wych
ini cja tyw upra w nio na by³aby bar dziej wy wa ¿o na oce na re zu l ta tów i dzia³añ
wdra¿aj¹cych programy rozwoju lokalnego w latach 1993–1999 na terenie
Wicka i s¹siednich gmin.
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BEZPOŒREDNIE, SPEKTAKULARNE EFEKTY PROGRAMU:

• re a li za cja dro gi tu ry sty cz nej dla po ja z dów pro ekolo gi cz nych wokó³
SPN oraz eko lo gi cz nej (hydro bota ni cz nej) oczy sz cza l ni œcie ków,
przy go to wa nie re a li za cji dwóch na stê p nych oczy sz cza l ni tego typu;

• prze pro wa dze nie szko leñ w za kre sie tka c twa i wi kli nia r stwa, uru -
cho mie nie (po ki l ku la tach nie ste ty osta te cz nie za nie cha nej) pro du kcji
wy ro bów o ory gi na l nym wzo r ni c twie;

• zaad ap to wa nie za nie dba nych bu dyn ków w Char bro wie oraz Wi c ku
i uru cho mie nie w nich pro du kcji prze mys³owej;

19 G. Go rze lak: op. cit.



G³ów nym ar gu men tem na rzecz mo ¿ li wo œci uzy ska nia trwa³ych efe któw
od pry sko wych pro gra mu jest przyk³ad samo dzie l ne go pod jê cia przez wó j ta
gmi ny G³ów czy ce – Bo gu mi³ê Ken sik – tzw. akcji tru ska w ko wej. W 1993
roku, ze œro d ków gmin nych, pani wójt za ku pi³a 15 ha zie mi i sa dzon ki tru ska -
wek. Zie miê roz par celo wa no na dzia³ki i wraz z sa dzon ka mi tru ska wek udo -
stê p nio no nie odp³at nie bez ro bo t nym by³ym pra co w ni kom PGR-u. Ty l ko
czêœæ z nich sko rzy sta³a z ofe r ty. Su kces by³ nie by wa³y. W na stê p nych la tach
plan ta cje tru ska w ko we sta³y siê jed ny mi z wiê kszych w da w nym wo je wó dz -
twie s³up skim, a wójt Ken sik przesz³a do hi sto rii jako wie l ka na uczy cie l ka ka -
pi ta liz mu wœród pe gee ro w ców. Po do b ne ini cja ty wy, pod jê te przez SARR
w ko ñ co wym okre sie ist nie nia Agen cji, objê³y plan ta cje bo rów ki ame ry ka ñ -
skiej (któ re wy marz³y, b¹dŸ siê zde ge ne ro wa³y) oraz bar dziej swo j skie plan -
ta cje czarnej porzeczki. Uprawy jagodowe stanowi¹ zupe³nie now¹ spe cja li -
za cjê rolnicz¹ obszaru przyleg³ego do S³owiñskiego Parku Narodowego.

Po le mi zuj¹c z Go rze la kiem, na le ¿y te¿ zwró ciæ uwa gê na inny ele ment
jego oce ny, ¿e po rê czeñ udzie la no g³ów nie przed siê bio r com z £eby. Trud -
no to uz naæ za za rzut, gdy¿ lo ka l ne fi r my z Wi cka nie mia³y wiê ksze go po ten -

276 Wi told To czys ki, Ja cek Len dzion

• opra co wa nie Pla nu Strate giczno -Opera cyjne go Re gio nu SPN; by³ to
je den z pie r wszych tego typu do ku men tów w Pol sce, przy go to wa ny w try -
bie sze ro kie go par t ne r stwa pod mio tów re gio na l nych i lo ka l nych; wszy -
stkie gmi ny – udzia³owcy SAR R -u – uz god ni³y w nim swo je d³ugo o kre so -
we cele i kie run ki dzia³añ oraz otrzy ma³y kon kre t ne kon ce pcje rea liza cy j ne 
24 pro je któw;

• trzy kro t ne pra kty ki stu den c kie in we nta ry zuj¹ce wa r to œci ku l tu ro we,
zor gani zo wa ne wspó l nie z Wy dzia³em Ar chi te ktu ry Poli te ch ni ki Gda ñ -
skiej;

• opra co wa nie stu dium pro gra mo we go i mar ke tin gowe go wa lo rów
ku l tu ro wych re gio nu gmi ny Wi c ko i SPN oraz ogó l nej kon ce pcji rewi -
ta li za cji ze spo³u dwor sko- parko we go w Char bro wie20;

• udo stê p nie nie Fun du szu Gwaran cyjno- Po¿ycz kowe go, sta no wi¹ce -
go ele ment o naj wiê kszej sile od dzia³ywa nia (spo re œro d ki fi nan so we
dla lo ka l nych, pry wa t nych in wes ty cji go spo da r czych spe³niaj¹cych okre œ -
lo ne kry te ria); do ko ñ ca 1995 r. z Fun du szu tego wspa r to m.in.:
– prze jê cie ku trów Spó³dzie l ni Ry ba c kiej z £eby w pry wa t ne rêce;
– re mont bu dyn ku by³ego Domu Zdro jo we go i uru cho mie nie w nim „fla go -

we go” ho te lu £eby (naj czê œciej po ja wiaj¹cego siê w pro spe ktach tej
miej s co wo œci);

– in wes ty cje w ki l ku go spo da r stwach agro tury sty cz nych w s¹sied niej gmi -
nie Smo³dzi no (na jej ob sza rze le¿y wiê ksza czêœæ S³owi ñ skie go PN);

– prze jê cie w pry wa t ne rêce czê œci prze twó r stwa ryb z £eby i jej re lo ka cja
na te re ny wie j skie.

20 Au to rzy: J. Len dzion, K. Roz ma ry no wska, G. Bu kal.



cja³u i nie za bie ga³y o to, na to miast s¹sied nia £eba jest po pro stu lo ko mo tyw¹
roz wo ju, jedn¹ z naj bo ga t szych i naj le piej go spo da ruj¹cych gmin w Pol sce.
£eba by³a ta k ¿e bez po œred nim ucze st ni kiem pro gra mu! Ro dzi siê tu co pra w -
da py ta nie, w ja kim sto p niu roz wój gmin za mo ¿ nych stwa rza mo ¿ li wo œci dy -
fu zji ko rzy œci na gmi ny s¹sied nie? Tu ry œci, któ rych przy ci¹ga £eba, z roku na 
rok co raz czê œciej ko rzy staj¹ te¿ z us³ug na te re nie gmin s¹sied nich. Ponad to
obs³uga tu ry sty cz na £eby wy ma ga spro wa dza nia ¿y w no œci z oko li cy,
a z gmi ny Wi c ko w ca³oœci po chodz¹ ko mu na l ne za ku py wody. Gmi na ta
kom p le kso wo obs³ugu je te¿ £ebê w za kre sie unie szkod li wia nia od pa dów
(op³aty za sk³ado wa nie). Nie mo ¿ na za po mi naæ o fun kcji promocy jno-mar -
ketin go wej £eby jako wi zy tów ki re gio nu S³owi ñ skie go Parku Narodowego.

Za tem tak kry ty cz na oce na Go rze la ka w od nie sie niu do trans fe ru œro d ków 
z Pro gra mu do £eby jest ty l ko w czê œci pra wdzi wa. Np. w od nie sie niu do fun -
du szu gwa ran cji kre dy to wych dla mie j s co wych przed siê bio r ców, wzglê dem
li cz by i wa r to œci po rê czeñ kre dy tów Wi c ko up la so wa³o siê na 6. mie j s cu
wœród wszy stkich dzia³aj¹cych w ra mach PI L -u fun du szy, czy li dok³ad nie
tak, jak wy ni ka to z mie j s ca okre œlo ne go przez wie l koœæ udo stêp nio ne go ka -
pi ta³u (na sku tek przy jê tej stra te gii lo ka l nej by³a ona re la ty w nie mnie j sza).
Spra w noœæ zarz¹dza nia by³a tam naj wy ¿sza, gdy¿ wie l koœæ strat wy ni -
kaj¹cych z nie tra fio nych gwa ran cji by³a naj mnie j sza wœród ogó³u wy mie nio -
nych funduszy. Brak strat jest ogromnie wa¿nym argumentem na rzecz
umiejêtnoœci ekonomicznych kierownictwa SARR-u.

Jak siê wy da je, sze r szym efe ktem Pro gra mu Ini cja tyw Lo ka l nych Wi c ko
sta³o siê zro zu mie nie (szcze gó l nie w £ebie, któ ra przyst¹pi³a do ki l ku pro je k -
tów miê dzyna ro do wych w ra mach INTERREG21) wœród elit w³adzy lo ka l nej,
¿e po wo dze nie pro gra mu roz wo ju jest œci œle uza le ¿ nio ne od po ro zu mie nia
wszy stkich si³ lo ka l nych w par t ne r skiej wspó³pra cy. Upa dek SAR R -u przy czy -
ni³ siê do le p sze go zro zu mie nia tej ba na l nej sk¹din¹d pra wdy, sk³a nia j¹c lo ka l -
ne eli ty do po dej mo wa nia wspó³pra cy przy no wych przed siê w ziê ciach.

8. Wnio ski z Pro gramu Inic jatyw Lo kaln ych Wic ko

Ba da nia nad roz wo jem lo ka l nym w Pol sce, w per spe kty wie przy pa d ku
Wi cka, stwo rzy³y przes³anki do wy³onie nia czyn ni ków sprzy jaj¹cych roz wo -
jo wi22. Naj wa¿ nie j sze z nich to:
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21 The In no va ti ve Go ve r nan ce Ne tworks in the Ba l tic Ga te way Ci ties De ve lo p ment –
Gove rNe t Ci ty (Sie ci Inno wacy j ne go Wspó³zarz¹dza nia Roz wo jem Bra mo wych Miast Ba³ty c -
kich), Pro jekt Pha re/In ter reg II C, Seed Mo ney, Sta ro stwo Lê bork, £eba, Ro stock i Uni we r sy -
tet Gda ñ ski 2003.

22 P. Jor dan: Jak roz wi jaæ spo³ecz no œci lo ka l ne, Sto wa rzy sze nie BORIS, Wa r sza wa
2004, s. 9.



• li der lo ka l ny – zdo l ny do stwo rze nia wi zji roz wo ju i po sia daj¹cy umie jê t -
noœæ sku pie nia wokó³ sie bie lo ka l nej eli ty;

• eli ta lo ka l na – gru puj¹ca naj bar dziej akty w nych akto rów sce ny lo ka l nej,
czy li klu czo we oso by, któ ry mi s¹: dzia³acze sa morz¹dowi o umiar ko wa -
nych pogl¹dach, dzia³acze spo³ecz ni czyn ni w lo ka l nych or ga ni za cjach po -
zarz¹do wych, lo ka l ni przed siê bio r cy, a ta k ¿e li de rzy nie for ma l ni – mie sz -
ka ñ cy o du ¿ym au to ry te cie; ta eli ta musi byæ zdo l na i od wa ¿ na do opo wie -
dze nia siê za stra te gi¹ pro roz wo jow¹, któ ra s³u¿y ca³ej spo³ecz no œci, a nie
ty l ko po szcze gó l nym jed no stkom czy gru pom in te re su;

• in sty tu cje lo ka l ne – sta bi li zuj¹ce po czy na nia li de ra i eli ty, utrzy muj¹ce
stwo rzo ne zmia ny na wet, je œli ode jdzie li der; s¹ to in sty tu cje wspie ra nia
przed siê bior czo œci (in ku ba to ry, agen cje roz wo ju) oraz wzbo ga caj¹ce tkan -
kê spo³eczn¹ (sto wa rzy sze nia, to wa rzy stwa, klu by, ze spo³y itp.);

• zin te gro wa na spo³ecz noœæ przed siê bio r ców – sk³onna do wspó³pra cy
z w³ad za mi sa morz¹do wy mi i chê t na do kon tynu o wa nia dzia³al no œci na
rzecz gmi ny;

• akty w na spo³ecz noœæ lo ka l na – w³¹czaj¹ca siê do lo ka l nych przed siê w ziêæ
i prze ja wiaj¹ca ini cja ty wy do dzia³ania na rzecz do bra wspó l ne go;

• duch ko o pe ra cji – sk³on noœæ do wspó³pra cy miê dzy g min nej.
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Su plem ent

Ku no wym for mom ¿yc ia
spo³ecz nego



By³ rok 1943, gdy Sta nis³aw Os so wski na pi sa³ esej Ku no wym fo r mom ¿y -
cia spo³ecz ne go. Po sta wi³ w nim fun da men tal ne py ta nie o „or ga ni za cjê ¿y cia
zbio ro we go, któ ra maj¹c na wzglê dzie do bro jed no stki lu dz kiej, do bro ka ¿ dej
jed no stki lu dz kiej wchodz¹cej w sk³ad owej zbio ro wo œci, stwa rza³aby jed no -
cze œ nie jak najpo myœl nie j sze wa run ki roz wo ju spo³ecze ñ stwa jako ca³oœci”.
Or ga ni za cji ta kiej nie za pe w nia³ ani ³ad „przed sta wieñ zbio ro wych”, ani ³ad
mono cen try cz ny, ani poli cen try cz ny, ale czwa r ty typ: ³ad po ro zu mieñ zbio ro -
wych (³ad zor gani zowa ne go wspó³dzia³ania). Po mys³ Os so wskie go mo ¿ na
po tra kto waæ jako syn te zê do ro b ku wa ¿ ne go nu r tu pol skiej my œli i pra kty ki
spo³ecz nej, któ ra mog³a po chwa liæ siê ta ki mi do œwia dcze nia mi jak „wie j ski”
Li sków, czy „mie j ska” Wa r sza wska Spó³dzie l nia Mie sz ka nio wa. W cza sie,
gdy Os so wski pra co wa³ nad swo im ese jem czwa r ty typ ³adu spo³ecz ne go nie
mia³ je sz cze hi sto ry cz nej re pre zen ta cji, ale mia³ on – zda niem Au to ra – „swo -
je tra dy cje w dzie jach my œli spo³ecz nej. Na te tra dy cje sk³adaj¹ siê wszy stkie
kon ce pcje, w myœl któ rych wie lo stop nio we po ro zu mie nie i wiêŸ spo³ecz na
mia³y zast¹piæ przy mus, za pe w niæ sze ro kim rze szom oby wa te li udzia³ w pla -
no wa niu i po go dziæ swo bod ne œcie ra nie siê idei i skal wa r to œci z ra cjo na l nie
sko or dy no wan¹ gospodark¹”.

Esej Ku no wym fo r mom ¿y cia spo³ecz ne go zo sta³ opub li ko wa ny w 1947
roku, a po tem w 1956. Do pro ble ma ty ki ³adu spo³ecz ne go Os so wski po wró ci³
je sz cze pod ko niec lat piê æ dzie si¹tych w pu b li ka cji Kon ce pcje ³adu spo³ecz -
ne go i typy prze wi dy wañ. Tekst ten wszed³ na stê p nie w sk³ad tomu O oso b li -
wo œciach nauk spo³ecz nych.

Przez dzie si¹tki lat kon ce p cja ³adu po ro zu mieñ zbio ro wych by³a prze de
wszy stkim inte le ktua l nym wy zwa niem dla so cjo lo gów. Wy zwa niem – do da j -
my – atra kcy j nym w rze czy wi sto œci PRL-u o tyle, o ile kon ce p cja ta do sta r -
cza³a na rzê dzi kry ty ki pa nuj¹cego porz¹dku spo³eczno -poli tycz ne go i sta no -
wi³a swo i ste nañ an ti do tum. Ta jej wa r toœæ uleg³a re du kcji po prze mia nach
1989 roku. W la tach dzie wiê æ dzie si¹tych „szla che t na uto pia czwa r te go ³adu”
spo t ka³a siê z ostr¹, zbyt ostr¹ kry tyk¹; do strze ¿o no w niej pró by syn te zy li be -
ral ne go porz¹dku poli ty cz ne go z ko mu ni styczn¹ kon cepcj¹ go spo dar ki1.

1 P. Chmie le wski, A.Z. Ka mi ñ ski: Sta nis³awa Os so wskie go te o ria w³adzy i porz¹dku
spo³ecz ne go, czy li pro ro c two ra cjo na l nej uto pii, w: O. So cha cki (red.): W¹tki po li ty cz ne w pra -
cach Ma rii i Sta nis³awa Os so wskich, Gda ñ skie To wa rzy stwo Na uko we, Gdañsk 1999.



Mo¿e zatem czas, by „czwarty typ ³adu” zamkn¹æ w archiwum polskiej myœli
socjologicznej?

Je œli na wet tak zro bi my, to pro ble ma ty ka, któr¹ skry wa me ta fo ra ³adu po -
ro zu mieñ zbio ro wych czy te¿ ³adu zor gani zowa ne go wspó³dzia³ania i tak
wró ci. A w za sa dzie ju¿ jest obe c na, choæ na zy wa na ina czej. Do strze ¿e my to
cho æ by w jê zy ku wspó³cze s ne go dys ku r su, w jê zy ku, któ rym opi su je my œwiat 
jaki jest i jaki chce my by by³. Mó wi my wiêc o: za ufa niu, dia lo gu spo³ecz nym, 
spo³ecze ñ stwie oby wa te l skim i jego or ga ni za cjach, par t ne r stwie pu b li cz no-
-pry wa t nym, ko le kty w nym przy wó dztwie, wspó³dzia³aniu grup, ko le kty w -
nych ce lach, roz wo ju, oby wa te l skim zaan ga ¿o wa niu, de mo kra cji ucze st ni -
cz¹ cej, ka pi ta le spo³ecz nym, eko no mii spo³ecz nej, zja wi sku em po we r ment
itp. Je ¿e li spró bu je my zna leŸæ to coœ, co wi¹¿e owe s³owa - puz z le w spójn¹
ca³oœæ, to oka ¿e siê, ¿e jest to pe wien ob raz ³adu spo³ecz ne go – ³adu po ro zu -
mie nia na rzecz wspó³dzia³ania w ska li lo ka l nej, re gio na l nej i globalnej.

Wy da je siê, ¿e idea ³adu zor gani zowa ne go wspó³dzia³ania do pie ro te -
raz, 50 lat po jej opi sa niu, na bie ra nie zwyk³ej atra kcy j no œci, mate ria li zu je siê
bo wiem w ob li czu wspó³cze s nych pro ble mów. Os so wski wi zjo ne rem? Dla -
cze go nie. Z pe w no œci¹ jego idea jest œwie t nym pun ktem wyj œcia do po szu ki -
wañ pol skie go mo de lu pa ñ stwa oby wate l skie go (w tym rów nie¿ eko no mii
spo³ecz nej).

To masz Ka Ÿ mie r czak
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Sta nis³aw Ossowski

Ku no wym for mom ¿yc ia
spo³ecz nego*

(frag menty)

[…]
Roz ró¿ ni li œmy pie r wo t ne zna cze nie s³owa „de mo kra cja” i pó Ÿ nie j sze,

ogól nohu mani tar ne zna cze nie, któ re wy two rzy³o wokó³ tego s³owa bo gat¹ at -
mo s fe rê emo cjo na l nych sko ja rzeñ. Ale to roz ró ¿ nie nie nie usu wa mo ¿ li wych
nie po ro zu mieñ zwi¹za nych z wie lo zna czno œci¹ te r mi nu „de mo kra cja”. Ogól -
nohu mani tar ne po jê cie de mo kra cji – a tym po jê ciem w³aœ nie chce my siê bli -
¿ej zaj¹æ – bywa in ter pre towa ne bar dzo roz ma i cie, jak to wi daæ cho cia ¿ by
z przy to czo nych wy ¿ej przyk³adów.

Za da nie, któ re tu taj so bie sta wia my, to pró ba na da nia mgli ste mu po jê ciu
wyra Ÿ nie j szych kon tu rów, pró ba wy do by cia jed no li tej ide o lo gii spo œród wie -
lo zna czno œci s³ow nych i nie zgod nych sko ja rzeñ. Chcie li by œmy usta liæ na cze l -
ne za sa dy ta kiej ide o lo gii i wyci¹gn¹æ z nich kon se k wen cje, a wre sz cie uka -
zaæ kon kre t ne za gad nie nia, ja kie stan¹ przed tymi, któ rzy wed³ug owych za -
sad zechc¹ zor ga ni zo waæ przysz³e ¿y cie spo³ecz ne. Zda je my so bie spra wê, ¿e
przy stê puj¹c do ta kie go za da nia wy kra cza my poza rolê ob ser wa to ra no tu -
j¹ cego zna cze nie s³ów. Wœród tra dy cji zwi¹za nych ze s³owem „de mo kra cja”
mamy do ko naæ wy bo ru. Mamy po ku siæ siê o pra cê kon stru kcyjn¹ z myœl¹
o pla no wa niu no we go œwiata.

Jed nostka i zbi orowo œæ

Mó wi li œmy, ¿e ogól nohu mani tar na kon ce p cja de mo kra cji sta je w ob ro nie 
praw cz³owie ka. Ale ob ro na praw cz³owie ka, ob ro na jed no stki lu dz kiej nie
oz na cza by na j mniej od su niê cia na da l szy plan zain te re so wañ spo³ecze ñ -
stwem jako ca³oœci¹. Spró bu je my w³aœ nie na kre œliæ kon ce pcjê ta kiej or ga ni -
za cji ¿y cia zbio ro we go, któ ra maj¹c na wzglê dzie do bro jed no stki lu dz kiej,

    * Sta nis³aw Ossow ski: Dzie³a, t. V, PWN, War szawa 1968 (przyp. red.).



do bro ka ¿ dej jed no stki lu dz kiej wchodz¹cej w sk³ad owej zbio ro wo œci, stwa -
rza³aby jed no cze œ nie jak najpo myœl nie j sze wa run ki roz wo ju spo³ecze ñ stwa
jako ca³oœci.

To sfo r mu³owa nie nic je sz cze kon kre t ne go nie mówi, bo do bro jed no stki
mo ¿ na po j mo waæ roz ma i cie: zwo len ni cy to ta li z mu go to wi nam po wie dzieæ,
¿e oni w³aœ nie dbaj¹ naj bar dziej o do bro jed no stek lu dz kich, m.in. dla te go, i¿
zwa l niaj¹ cz³owie ka od trud nych za dañ wy bo ru i de cy zji, uwa l niaj¹ od wa hañ 
i kon fli któw we wnê trz nych, otwie raj¹c przed nim ³atw¹ dro gê bie r ne go
pos³usze ñ stwa. De mo kra ta do bro jed no stki lu dz kiej wy ob ra ¿a so bie ina czej;
inna ska la wa r to œci kie ro waæ bê dzie jego po stu la ta mi. Tu taj chce my ty l ko
stwier dziæ, ¿e pun ktem wyj œcia dla nas jest za³o¿e nie, w myœl któ re go ist nie je
ha r mo nia po miê dzy d¹¿e nia mi maj¹cymi na celu po j mo wa ne w pe wien spo -
sób do bro jed no stki i d¹¿e nia mi do stwo rze nia ta kich wa run ków wspó³¿y cia,
któ re by za pe w ni³y or ga niz mo wi spo³ecz ne mu si³ê i zdro wie. Za³o¿e nie to nie 
prze czy wca le ist nie niu pod sta wo wych kon fli któw po miê dzy tak czy ina czej
poj mo wa ny mi in te re sa mi po szcze gó l nych grup lu dz kich w dzi sie j szym
spo³ecze ñ stwie; nie g³osi ono rów nie¿ uto pi j nej wia ry, ¿e przysz³e spo³ecze ñ -
stwo bê dzie po zba wio ne wsze l kich we wnê trz nych kon fli któw. Tak samo
zreszt¹ mówi¹c, i¿ chce my na kre œliæ kon ce pcjê or ga ni za cji ¿y cia zbio ro we go, 
któ re by mia³o na wzglê dzie do bro ka ¿ dej jed no stki lu dz kiej, nie za po mi na my 
o mo ¿ li wych nie zgod no œciach po miê dzy do brem jed nych oso b ni ków i do b -
rem in nych. Nie mniej prze to s¹dzi my, ¿e i wte dy, gdy za cho dzi kon flikt in te -
re sów, mo ¿ na w po szu ki wa niu roz wi¹za nia  m i e æ  n a  w z g l ê  d z i e  do bro
obu stron, cho cia ¿ by siê obu stron za spo ko iæ nie mog³o. 

Fo r mu³uj¹c tedy naj ogó l niej cele demo kra tycz ne go ustro ju, po dzie li my je 
na ta kie, któ re sta wia my so bie ze wzglê du na cz³owie ka, i ta kie, któ re do tycz¹
spo³ecze ñ stwa jako ca³oœci.

Cele do tycz¹ce jed nostki ludz kiej

Co ma demo kra ty cz na or ga ni za cja ¿y cia za pe w niæ cz³owie ko wi? Idea³,
któ ry jest przed mio tem na szych d¹¿eñ pod tym wzglê dem, da siê uj¹æ w dwa
pun kty:
1) Stwo rzyæ wa run ki, któ re by po zwo li³y ka ¿ de mu osi¹gn¹æ jak naj pe³nie jszy

roz wój indy widu a l ny, wa run ki, któ re by po zwo li³y jak naj bu j niej wy zy -
skaæ mo ¿ li wo œci tkwi¹ce w cha ra kte rze i umy œle ka ¿ dej jed no stki.

2) Daæ lu dziom at mo s fe rê swo bo dy i spra wied li wo œci, daæ im po czu cie god -
no œci w³as nej – w ta kiej mie rze, w ja kiej to za le ¿y od or ga ni za cji ¿y cia
spo³ecz ne go.

Dla cze go wpro wa dza my tu taj ta kie dwa po stu la ty za miast jed ne go pro -
stsze go, fo r mu³owa ne go wie lo kro t nie przez de mo kra tów ró ¿ nych cza sów:
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stwo rzyæ wa run ki, któ re by za pe w ni³y jed no stkom lu dz kim jak naj wiê cej
szczê œcia? Dla te go, ¿e szczê œcie bywa po j mo wa ne na der su bie kty w nie: ka ¿ -
dy na swój spo sób wy ob ra ¿a so bie swo je szczê œcie i na swój spo sób chcia³by
usz czê œli wiæ in nych. Wy cho wuj¹c lu dzi tak lub ina czej, tak lub ina czej
kszta³tuj¹c typy ludzkie, mo ¿ na w nich wy ro biæ po da t noœæ na od czu wa nie ró ¿ -
nych ty pów szczê œcia. A wte dy zja wia siê sta re za gad nie nie, sfo r mu³owa ne
w dra sty cz ny spo sób przez Mil la: czy le piej byæ za do wo lo nym g³upcem, czy
nie zado wo lo nym So kra te sem? W tej kon ce pcji demo kra tycz ne go ustro ju,
któr¹ tu taj sta ra my siê na kre œliæ, idzie nie ty l ko o szczê œcie lu dz kie, ale o pe -
wien typ szczê œcia, pewn¹ at mo s fe rê mo raln¹ i o wy cho wa nie ta kich ty pów
lu dz kich, któ rym by ten ro dzaj szczê œcia od po wia da³. Poza tym ta kie sfo r -
mu³owa nie, ja kie da je my w tych dwóch pun ktach, po mi mo swo jej abs tra kcyj -
no œci po zwa la na wy pro wa dze nie bar dziej kon kre t nych wnio sków ni¿ ogó l na
fo r mu³a hedo ni sty cz na. A wre sz cie nie bê dzie my prze czyæ, ¿e w d¹¿e niu do
jak naj pe³nie jsze go roz wo ju indy widu al ne go, w d¹¿e niu do nie mar no wa nia
mo ¿ li wo œci psy chi cz nych, ja ki mi roz porz¹dza jed no stka, w ta kim, a nie in -
nym sto sun ku do idea³ów swo bo dy, spra wied li wo œci i god no œci lu dz kiej –
prze ja wia siê pewien pogl¹d na œwiat.

Cele de mok raty cznej or gan iza cji ¿ycia 
ujête z punk tu wi dzen ia zb ioro woœci

W d¹¿e niu do zdro wszych form wspó³¿y cia, trwa l szych pod staw bytu
spo³ecz ne go i do sko na l szych wa run ków spo³ecz ne go roz wo ju demo kra ty cz -
na or ga ni za cja ¿y cia zbio ro we go sta wia so bie za da nia, któ re uj mie my w pun k -
ty na stê puj¹ce:
1) Stwo rze nie ta kich wa run ków ¿y cia spo³ecz ne go, aby jak naj wiê ksza li cz ba

oby wa te li by³a zain tere so wa na i prze jê ta lo sa mi spo³ecze ñ stwa jako
ca³oœci.

2) Usu niê cie roz da r cia ist niej¹cego w obe cnych zbio ro wo œciach, któ re dziel¹
siê na uci skaj¹cych i uci ska nych.

3) Zlik wi do wa nie sy ste mu, któ ry po wo do wa³ trwa³¹ sta bi li za cjê elit kul tu ra l -
nych i elit rz¹dz¹cych, a wy two rze nie na to miast wa run ków sprzy jaj¹cych
jak naj swo bod niej szej dy na mi ce w do bo rze elit, tzn. wa run ków, przy któ -
rych ucze st ni c two w czyn nym bu do wa niu ku l tu ry tu dzie¿ za j mo wa nie sta -
no wisk kie ro w ni czych w ¿y ciu spo³ecz nym by³oby uza le ¿ nio ne ty l ko od
oso bi stej akty w no œci, uz do l nieñ i kwa li fi ka cji mo ra l nych po szcze gó l nych
jed no stek, przy czym dro ga do ta kich ról spo³ecz nych by³aby w jed na ko wy 
spo sób otwa r ta dla wszy stkich warstw na ro du. U³atwie nie awan su spo³ecz -
ne go i w ogó le pla sty cz noœæ oso bi ste go sk³adu stru ktu ry spo³ecz nej wspó³-
dzia³a z d¹¿e nia mi do li k wi da cji kla so we go cha ra kte ru zbio ro wo œci –
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w myœl po prze dnie go pun ktu – a re kru ta cja twó r czych elit ze wszy stkich
warstw spo³ecz nych pod nie sie se le kcjê tych elit, roz sze rzy ich za kres
i wzmo ¿e akty w noœæ – co wi¹¿e siê bez po œred nio z na stê p nym, osta t nim
ju¿ pun ktem w na szym re je strze celów.

4) Usu niê cie prze szkód na tu ry spo³ecz nej, eko no mi cz nej i po li ty cz nej ku
wszech stron no œci i bo ga c twu ¿y cia kul tura l ne go.

Jest rzecz¹ wi doczn¹, ¿e tak po jê te cele spo³ecz ne ha r mo ni zuj¹ ca³ko wi -
cie z wy mie nio ny mi po prze dnio ce la mi, do tycz¹cymi jed no stek. Prze zwy ciê -
¿e nie po dzia³u spo³ecz ne go na uci skaj¹cych i uci ska nych, po tê guj¹c spo i stoœæ 
i moc we wnêtrzn¹ spo³ecze ñ stwa, czy ni rów no cze œ nie za doœæ po czu ciu spra -
wied li wo œci w po sta wach jed no stek. Aby usun¹æ prze szko dy na dro dze ku
wszech stron ne mu i bu j ne mu roz wo jo wi ku l tu ry jako do ro b ku spo³ecz ne go,
mu si my siê tro sz czyæ o za pe w nie nie jed no stkom wa run ków naj pe³nie jsze go
roz wo ju indy widu al ne go. Swo bo da dy na mi ki elit, otwa r ta dla wszy stkich
dro ga ku wy ¿szym po zy cjom spo³ecz nym wi¹¿e siê za rów no z d¹¿e niem do
za pe w nie nia jednostkom najlepszych warunków wyzyskania w³asnych
mo¿liwoœci psychicznych, jak z atmosfer¹ sprawiedliwoœci.

Z ta kie go sfo r mu³owa nia ce lów de mo kra cji wy ni ka prze de wszy stkim, ¿e
w na szej kon ce pcji idzie o de mo kra cjê nie ty l ko w zna cze niu po li ty cz nym, ale 
rów nie¿ w sen sie kul tu ra l nym i eko no mi cz nym. Wy ni ka da lej, ¿e na sze pla ny
or ga ni za cji ¿y cia zbio ro we go wy ma gaj¹ bli ¿ sze go wy ja œ nie nia da w nych po -
stu la tów wchodz¹cych w sk³ad tra dy cji demo kra ty cz nych: po stu la tu rów no -
œci, po stu la tu wol no œci i po stu la tu sze ro kie go udzia³u oby wa te li w rz¹dach,
albo mo¿e ogó l niej: w kszta³towaniu dziejów kraju. Ten ostatni punkt zna j -
dzie miejsce dopiero w nastêpnym rozdziale.

[…]

Udzia³ w rz¹dach kra jem

Po stu lat sze ro kie go ucze st ni c twa oby wa te li w rz¹dach kra jem mo¿e byæ
rea li zo wa ny w ró ¿ ny spo sób. Wcho dzi w grê, po pie r wsze, czyn ny udzia³ po -
œred ni po przez wy bo ry w³adz tu dzie¿ po przez pra wo ini cja ty wy usta wo da w -
czej i pra wo kon tro li. Po wtó re, udzia³ bie r ny po przez apro bo wa nie lub nie -
apro bo wa nie uchwa³, z któ ry mi rz¹d odwo³uje siê do woli ludu. Po trze cie,
udzia³ czyn ny bez po œred ni w kie ro wa niu spra wa mi lo ka l ny mi po przez ze bra -
nia sa morz¹dowe, zwi¹zki za wo do we, or ga ni za cje spó³dzie l cze.

Re pre zen ta cja par la men tar na, jako te ren swo bod nej kry ty ki, przy za gwa -
ran towa nej nie tyka l no œci pos³ów by³a w swo im cza sie tak do nios³¹ zdo bycz¹
de mo kra cji, ¿e spra wa ucze st ni c twa oby wa te li w rz¹dach kra jem wy da wa³a
siê roz wi¹zana, zw³asz cza gdy wy bo ry uzy ska³y nie ty l ko ta j noœæ, ale i po w -
szech noœæ. W d¹¿e niu do uzy ska nia re pre zen ta cji, któ ra by jak naj pe³niej od -
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po wia da³a woli wy bo r ców, za czê to z bie giem cza su mno ¿yæ przy mio t ni ki
okre œlaj¹ce or dy na cjê wy borcz¹, a¿ do szli œmy do wy bo rów piêcio przy -
miotni ko wych (powszechne, tajne, równe, bezpoœrednie, proporcjonalne).

Nie na le ¿y jed nak s¹dziæ, ¿e przed wo jen ne pa ñ stwa demo kra ty cz ne
osi¹gnê³y naj wy¿sz¹ do sko na³oœæ, gdy idzie o fo r my wy ra ¿a nia opi nii pu b li -
cz nej i o wp³yw sze ro kich rzesz oby wa te li na losy kra ju. Zna my wady tego sy s -
te mu, o któ rych wspo mnia³em przed chwil¹, a któ re wy two rzy³y po wszech ne
prze ko na nie o kry zy sie par la men tary zmu. Zna my no wo cze s ne me to dy pro pa -
gan dy sto so wa ne w wie l kich de mo kra cjach kapi tali sty cz nych, me to dy, któ -
rych za da niem by³o po zba wiæ g³osuj¹cego oby wa te la woli i zdo l no œci my œle -
nia i któ re czê œcio wo osi¹ga³y to, ¿e wy bra ni pos³owie by wa li w grun cie rze -
czy re pre zen tan tami zgo³a in nych oso bi sto œci ni¿ ci lu dzie, któ rzy z³o¿y li na
nich g³osy do urn wy bo r czych. Zna my rów nie¿ me to dy walk par la men tar -
nych – m.in. wy so ki kunszt bezp³od nych ob stru kcji – któ re spra wia³y, ¿e pa r -
la ment bywa³ nie kie dy czymœ bar dzo da le kim od izby po wa ¿a nych ob rad
i przy po mi na³ cza sem salê roz ry wek sportowych.

A rów no cze œ nie zna my le ka r stwa sto so wa ne przez rz¹dy dy kta to r skie lub
pó³dy kta to r skie. Zna my prze kszta³ca nie pa r la men tu na coœ w ro dza ju wie l -
kie go, do brze wyre ¿yse rowa ne go ze spo³u ba le to we go. Zna my typ wy bo rów
do pa r la men tu, któ re sta³y siê uro czy sto œci¹ pa ñ stwow¹, maj¹c¹ nie wie le
wspó l ne go z wy ra ¿e niem „woli ludu”. Zna my za sa dê, ¿e do oby wa te li na le ¿y
ty l ko wy ra ¿a nie apro ba ty w sto sun ku do ustaw rz¹do wych, nie zaœ ja ki ko l -
wiek wp³yw na treœæ owych ustaw. I zna my me to dy pre sji wy wie ra nej na
spo³ecze ñ stwo przez rz¹dy dy kta to r skie, me to dy, dziê ki któ rym taka ple bis -
cy to wa aprobata jest tylko ho³dem z³o¿onym samym sobie przez tych, którzy
rzekomo staj¹ przed s¹dem obywateli.

Pa miê ta my, jak tota li sty cz na fi k cja pa r la men tu uczy³a nas ce niæ da w ny
pa r la ment z jego wa da mi, pa r la ment, któ ry cho cia¿ ta k ¿e os³ania³ nie jedn¹ fi k -
cjê, sta no wi³ b¹dŸ co b¹dŸ osto jê wo l ne go s³owa i nie po zwa la³ rz¹dom wy -
zbyæ siê po czu cia odpo wie dzial no œci za swo je czy ny.

Re a li za cja po stu la tów, sfo r mu³owa nych w 1 roz dzia le, wy ma ga ta kie go
sy ste mu par la men tar nego, w któ rym oby wa tel móg³by isto t nie od czu waæ mo ¿ -
noœæ akty w ne go wp³ywu na dzie je kra ju; gdzie po sia da³by nie ty l ko pra wo
apro ba ty i dez apro ba ty, ale pra wo od dzia³ywa nia na treœæ ustaw w dro dze
isto t nej ini cja ty wy i kon tro li. Pra gnê³oby siê osi¹gn¹æ taki sy stem wy bo r czy,
w któ rym g³os wy bo r cy kie ro wa ny by³by isto t nie za ufa niem do wy bie ra ne go
kan dy da ta. Wy da je mi siê, ¿e za gad nie nie re pre zen ta cji par la men tar nej wy -
ma ga dzi siaj twó r czej my œli, któ ra by uw z glêd ni³a sta re do œwia d cze nia i nowe 
wa run ki spo³eczne.

Wy da je mi siê, ¿e za gad nie nie to win no byæ prze my œla ne ³¹cz nie z za gad -
nie niem ustro ju sa morz¹do we go, któ ry by dawa³ oby wa te lom mo ¿ noœæ bez -
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po œred nie go kszta³to wa nia rze czy wi sto œci, tu dzie¿ z za gad nie niem pla no wa -
nia ¿y cia go spo dar cze go, o czym bêdzie jeszcze mowa.

De mok racja i re formy go spod arcze

Nie jed no krot nie zwra ca no uwa gê, ¿e pe³na, nie po wie rz chow na ty l ko re a -
li za cja po wszech ne go wy kszta³ce nia nie da siê prze pro wa dziæ bez od po wied -
nich re form go spo da r czych: za rów no ze wzglê dów bu d¿e tu oœwia to we go, jak 
rów nie¿ ze wzglê du na spra wê uwo l nie nia m³od zie ¿y od przed wcze s nej pra cy 
za ro b ko wej – co wo bec nad mia ru r¹k do pra cy nie na po ty ka³oby ju¿ na wet
w przed wo jen nych wa run kach za sad ni czych trud no œci te ch ni cz nych, ale cze -
mu stoi na prze szko dzie doty ch cza so wy uk³ad sto sun ków eko no mi cz nych.

Za le ¿ noœæ po miê dzy zja wi ska mi go spo dar czy mi z jed nej stro ny a poli ty cz -
ny mi i kul tura l ny mi z dru giej jest wsza k ¿e tak wie lo stron na, ¿e demo kra ty cz -
na or ga ni za cja ¿y cia zbio ro we go jest ta k ¿e z in nych wzglê dów nie mo ¿ li wa
bez grun to w ne go prze kszta³ce nia ¿y cia go spo dar cze go. Mo ¿ noœæ œwia do me -
go wp³ywa nia na losy kra ju ze stro ny sze ro kich rzesz oby wa te li, ich ucze st ni c -
two w pe³nym ko rzy sta niu z na ro do we go i ogól nolu dz kie go do ro b ku kul tura l -
ne go nie da siê zre a li zo waæ w wa run kach przed wo jen ne go œwia ta. Pu stym
s³owem jest wol noœæ, do pó ki wie l kie rze sze na ro du ¿yj¹ pod ter ro rem bez ro -
bo cia i nê dzy albo do pó ki po tê ¿ ne tru sty mog¹ kie ro waæ ¿y ciem spo ³ecz nym
w spo sób bar dziej sa mo wo l ny ni¿ w³adcy po li ty cz ni, bo w spo sób nie ofi cja l ny.

Hu ma ni za cja ca³ego ¿y cia go spo dar cze go to kon se k wen cja, jak¹ na tym
polu mu si my wy pro wa dziæ ze swo ich po stu la tów de mo kra cji, je ¿e li nie chce -
my za trzy my waæ siê w pó³ dro gi i zas³aniaæ rze czy wi sto œci fa sad¹ s³ów. Przez 
hu ma ni za cjê ¿y cia go spo dar cze go ro zu mie my ta kie prze ob ra ¿e nie sy ste mu
wy twó r czo œci i jej po dzia³u, aby oœro d kiem pro du kcji by³ cz³owiek, a nie
rzecz, w szcze gó l no œci zaœ nie rzecz tak bar dzo zdepe rsona lizo wa na, jak¹ jest
pie ni¹dz. Jest to rów no zna cz ne z prze ob ra ¿e niem form wy twó r czo œci, kie ro -
wa nych wzglê da mi na zysk, w pro du kcjê, kie ro wan¹ wzglê da mi na po trze by
od bio r ców, czy li w pro du kcjê tego typu, ja kie go przyk³ada mi w obe cnym
ustro ju jest wy twa rza nie wody fi l tro wa nej, dróg i chod ni ków albo œwiat³a ele k -
try cz ne go na uli cach miast, czy wre sz cie zak³ada nie bezp³at nych bi b lio tek,
mu ze ów, szpi ta li1. Za sa da po dzia³u pro du kcji wed³ug po trzeb, uw z glêd -
niaj¹ca ró ¿ no rod noœæ tych po trzeb i ró ¿ no rod noœæ lu dz kich sk³on no œci, jest
nie po rów na nie da l sza od uto pi j no œci, ni¿ to siê wy da je tym, któ rzy maj¹
ubog¹ wy ob ra Ÿ niê. Ta kie prze ob ra ¿e nie sy ste mu wy twó r czo œci win no byæ
do ko na ne sto p nio wo, po czy naj¹c od pro du kcji przed mio tów pie r wszej po -
trze by, jak hi gie ni cz ne mie sz ka nie, od zie¿, chleb, ¿y w noœæ dla dzie ci w szko -
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³ach i przed szko lach, aby zli k wi do waæ prze de wszy stkim rzecz do ma gaj¹c¹
siê li k wi da cji jak naj szy b szej: ter ror nê dzy. Oczy wi œcie, hu ma ni za cja ¿y cia
go spo dar cze go obe j mu je rów nie¿ prze ob ra ¿e nia do tycz¹ce wa run ków pra cy,
prze ob ra ¿e nia, któ re by uw z glêd nia³y fi zjo logi cz ne, so cja l ne i este ty cz ne po -
trze by pra cuj¹cego cz³owie ka i któ re pro ce som wy twó r czo œci w spo ³ecze ñ -
stwie demo kra ty cz nym odebra³yby cechy pracy niewolniczej.

Przyk³adem czê œcio wej hu ma ni za cji pe w nych od cin ków ¿y cia go spo dar -
cze go w ustro ju kapi tali sty cz nym jest za stê po wa nie to wa rzystw akcy j nych,
w któ rych pod sta wow¹ jed nostk¹ jest udzia³, przez spó³dzie l nie, w któ rych
jed nostk¹ jest cz³owiek. Prze ob ra ¿e nie wsza k ¿e ca³ego ¿y cia go spo dar cze go,
nie zbêd ne dla re a li za cji po stu la tów demo kra ty cz nych, nie da siê prze pro wa -
dziæ bez uspo³ecz nie nia przy naj mniej wie l kie go prze mys³u i kre dy tu, bez
uspo³ecz nie nia te re nów mie j skich, bez sze ro kiej roz bu do wy ube z pie czeñ
spo³ecz nych, bez przy jê cia przez pa ñ stwo lub or ga ny sa morz¹dowe obo -
wi¹zku czu wa nia nad bu dow¹ mie sz kañ w od po wied niej li cz bie i nad maga -
zy no wa niem ar ty ku³ów pie r wszej po trze by. Nie da siê ono prze pro wa dziæ bez 
pla no wej go spo dar ki, któ ra by pod nios³a ogó l ny po ziom do bro by tu, przy
równoczesnym zapewnieniu ludziom wiêkszej liczby wolnych godzin i uwo l -
nie niu m³odzie¿y od przedwczesnej pracy zarobkowej.

Nie któ rzy lu dzie o szcze rze demo kra ty cz nych sk³on no œciach, je ¿e li ich
de mo kra tyzm nie wy wo dzi siê z tra dy cji socja li sty cz nych, s¹ czê sto na zbyt
lê kli wi w wyci¹ga niu wnio sków ze swych za sad na te re nie ¿y cia go spo dar -
cze go. Ule gaj¹c tra dy cjom, siê gaj¹cym re wo lu cji ame ry ka ñ skiej i re wo lu cji
fran cu skiej, oba wiaj¹ siê, ¿e ogra ni cze nie pry wa t ne go w³ada nia œro d ka mi
pro du kcji mo¿e zu bo ¿yæ ludzk¹ indy widu a l noœæ. Za po mi naj¹ oni wów czas,
¿e pry wa t ne w³ada nie œro d ka mi pro du kcji do ko ny wa³o siê w³aœ nie ko sztem
nies³ycha ne go zu bo ¿e nia lu dz kich indy widu al no œci, indy widu al no œci na je m -
nych pra co w ni ków. Nie zdaj¹ so bie rów nie¿ spra wy, ¿e przed miot, któ ry
wzbo ga ca moj¹ indy widu a l noœæ, po nie wa¿ wcho dzi w sfe rê mo jej akty w no -
œci i po sia da dla mnie wa r toœæ emo cjo naln¹, nie musi wca le byæ moj¹ w³as no -
œci¹ w sen sie eko no mi cz nym: mo¿e to byæ w³as noœæ na ro du, mo¿e to byæ
w³as noœæ ja kiejœ in nej zbio ro wo œci. Nie po trze ba byæ w³aœci cie lem szko³y czy 
bi b lio te ki, w³aœci cie lem te a tru lub ob sza rów le œ nych, aby siê do nich przy -
wi¹zaæ w cha ra kte rze na uczy cie la, bibliotekarza, aktora, re¿ysera czy leœnika. 
Tak, jak nie trzeba mieæ ¿adnych praw w³asnoœci w stosunku do rodzinnego
miasta, aby byæ jego patriot¹ i dla niego pracowaæ.
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Pla nowe kie rown ictwo a spra wa woln oœci

Roz wój eko no mi cz ny no wo cze s nych spo³eczeñstw cha ra kte ry zuj¹ ró ¿ -
no rod ne pro ce sy cen tra li za cji. W ci¹gu stu lat do ko ny wa³a siê co raz si l nie j sza 
kon cen tra cja prze mys³u, któ ra do pro wa dzi³a do po wsta nia wie l kich mono -
poli sty cz nych tru stów. To wa rzy szy³a jej cen tra li za cja œro d ków trans po rtu
i cen tra li za cja kre dy tu. Na te re nie ur ba ni sty ki dru ga po³owa wie ku XIX i pie r w -
sze dzie siê cio le cia XX to okres nie by wa³ego w dzie jach roz wo ju wie l kich
miast. W po szcze gó l nych dzie dzi nach prze mys³u, w po szcze gó l nych tru -
stach, w mia rê jak osi¹gano co raz bar dziej jed no li te w³ada nie pro dukcj¹ i ryn -
kiem, po czê³a siê roz wi jaæ pry wa t na, scen tra lizo wa na w pe w nym za kre sie,
go spo dar ka pla no wa, oczy wi œcie kie ro wa na wy³¹cz nie wzglê da mi na zysk,
a nie na kon su m pcjê. Wsku tek ry wa li za cji po miê dzy po szcze gól ny mi in sty tu -
cja mi pry wa t ny mi, pla nuj¹cymi ka ¿ da w swo im za kre sie, wsku tek bra ku po -
ro zu mie nia na sze r szym grun cie ta czê œcio wa cen tra li za cja kie row ni c twa wy -
twó r czo œci¹ i ra cjo na li zacj¹ pro du kcji wewn¹trz po szcze gó l nych przed siê -
biorstw nie za po bie ga³a by na j mniej cha o so wi i nies³ycha ne mu ma r no tra w -
stwu we wspó³cze s nym ¿y ciu go spo da r czym.

Mie li œmy spo so b noœæ ob se r wo waæ, jak za bu rze nia w ¿y ciu eko no mi cz -
nym, w ska li pa ñ stwo wej lub œwia to wej, a rów no cze œ nie chêæ za pe w nie nia
pa ñ stwu wp³ywu na pro du kcjê w tych dzie dzi nach, któ re s¹ zwi¹zane z bez -
pie cze ñ stwem pa ñ stwa (tzn. pra wie we wszy stkich wa ¿ nie j szych dzie dzi nach
wy twó r czo œci!), do pro wa dzi³y ju¿ na wet w cza sie po ko ju do interwencji
w³adz pañstwowych w ¿ycie gospodarcze.

Ra cjo na l na or ga ni za cja wy twó r czo œci i po dzia³u jej p³odów, bêd¹ca wy -
ni kiem owych prze ob ra ¿eñ ca³ego ¿y cia go spo dar cze go, prze ob ra ¿eñ, któ re
we dle na sze go prze ko na nia sta no wi¹ nie zbêd ny wa ru nek urze czywi st nie nia
po stu la tów de mo kra cji, wy ma ga cen tra l nych or ga nów kie ro w ni czych, wy po -
sa ¿o nych w do sta te cz nie si l ne œro d ki eg ze ku ty wy, aby mog³y planow¹, ra cjo -
naln¹ gospodarkê wcieliæ istotnie w ¿ycie.

Ale wów czas dla de mo kra cji w sen sie ogól nohu mani tar nym zja wia siê
nie bez pie czeñ stwo ze stro ny tych w³aœ nie or ga nów, któ re maj¹ re a li zo waæ
de mo kra tyczn¹ or ga ni za cjê ¿y cia zbio ro we go. Spra wy go spo da r cze tak œci œle 
za zê biaj¹ siê z ¿y ciem kul tu ra l nym, ¿e kon sek wen t ne prze pro wa dze nie pla -
no wej go spo dar ki przez pa ñ stwo za wsze mo¿e za gra ¿aæ swo bo dzie ¿y cia kul -
tura l ne go, tak samo jak mo¿e zagra¿aæ inicjatywie prywatnej na polu eko no -
mi cz nym.

W kra jach wie l kie go ka pi ta³u pry wa t ne go mo¿e tedy stan¹æ dy le mat: re -
zy g na cja z no wo cze s nej ra cjo na l nej or ga ni za cji ¿y cia eko nomi cz ne go, pod -
porz¹dko wa nej po trze bom ogó³u – czy te¿ od da nie siê w rêce w³adz cen tra l -
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nych? Ci cha dy kta tu ra po têg eko no mi cz nych czy ja w na dy kta tu ra gru py
rz¹dz¹cej? Tu Scylla ze z³otem, tam Charybda z mieczem.

De mo kra ta bê dzie siê tam za pe w ne bie dzi³, jak przep³yn¹æ szczê œli wie
po miê dzy po têg¹ ka pi ta³u i po têg¹ pa ñ stwa, po miê dzy Scyll¹ go spo dar cze go
cha o su i Cha rybd¹ ra cjo nal ne go porz¹dku eko nomi cz ne go, któ ry móg³by
zd³awiæ swo bo dê twó r czo œci i ini cja ty wê, a roz wo jo wi ku l tu ry wy zna czyæ
szty w ne ramy. W tych kra jach, w któ rych czê œcio we cho æ by re fo r my spo -
³eczno -go spoda r cze skru szy³y po tê gê owej Scyl li, dy le ma tu w ta kiej po sta ci
nie ma; ale i w tych kra jach cze ka na nas klu czo we i, byæ mo¿e, naj trud nie j sze
za gad nie nie wspó³cze s nej de mo kra cji – jak po go dziæ cen tra li za cjê kie row ni c -
twa nie zbêdn¹ do tego, aby ¿y cie spo³ecz ne roz wi ja³o siê w spo sób ra cjo na l -
ny, bez zde rzeñ spo wo do wa nych wspó³ist nie niem nie zhar moni zowa nych
dzia³añ, z samo rzu t no œci¹ pro ce sów kul tu ra l nych i go spo da r czych; jak j¹ po -
go dziæ z tak¹ auto nomi cz no œci¹ œro do wisk lo ka l nych, któ ra by umo ¿ li wi³a
ró ¿ no rod noœæ form ¿y cia, swo bo dê wy bo ru, ini cja ty wê dro b nych grup i jed -
no stek. Za gad nie nie to jest tym do nio œle j sze, ¿e wy kra cza poza za kres spraw
go spo da r czych – dla urze czywi st nie nia po stu la tów de mo kra cji po trze b ne jest
pla no wa nie nie ty l ko w tej dzie dzi nie, i to pla no wa nie w naj sze r szej ska li. Ty l -
ko za po moc¹ wie l kiej pla no wej akcji da siê prze pro wa dziæ demo kra ty za cjê
szko l ni c twa, prze ob ra ¿e nie oœro d ków wiel ko mie j skich, udo stê p nie nie sze ro -
kie naj wy ¿szych wa r to œci kul tu ra l nych.

Pró ba szcze gó³owe go roz wi¹za nia tego za gad nie nia, któ re na zwa li œmy
klu czo wym za gad nie niem wspó³cze s nej de mo kra cji, zajê³aby nam za pe w ne
ca³y tom. Tu taj mo ¿e my ty l ko po ku siæ siê o wska za nie dróg, któ re – w na -
szym prze ko na niu – do takiego rozwi¹zania prowadz¹.

Sys tem miê dzygrupowych por ozumieñ

Jedn¹ z ta kich dróg jest wie lo stop nio wa stru ktu ra ¿y cia spo³ecz ne go.
Mamy na my œli wielo sto p nio woœæ po li tyczn¹, go spo darcz¹ i ku l tu raln¹. Idzie
o taki ustrój, któ re go pod sta wê sta no wi³yby gru py nie wie l kie, gru py opa r te na 
³¹czno œci oso bi stej, a wiêc ta kie ze spo³y, w któ rych ¿y cie spo³ecz ne mog³oby
siê roz wi jaæ w swo jej pe³nej kon kre t nej po sta ci. By³yby to prze de wszy stkim
gru py o cha ra kte rze lo ka l nym: wieœ, mia ste cz ko, osie d le lub ze spó³ s¹sie dz ki
w wie l kim mie œcie, ale wcho dzi³yby w grê ta k ¿e ze spo³y in ne go ro dza ju: gru -
py za wo do we, ze spo³y pra co w ni ków po szcze gó l nych zak³adów prze mys³o -
wych, gru py spó³dzielcze.

Ka ¿ dy taki ze spó³ by³by wy po sa ¿o ny w roz leg³¹ au to no miê w za kre sie
ad mi ni stra cji, ¿y cia go spo dar cze go i kul tura l ne go na swo im te re nie i po sia -
da³by zbio ro wy or gan kie ro w ni czy wy bra ny przez wszystkich cz³onków
zespo³u.
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Z ko lei pe w na li cz ba ta kich grup, zwi¹za nych bli ¿ej ze sob¹, ³¹czy³aby siê 
w zbio ro woœæ nad rzêdn¹, zbio ro woœæ dru gie go sto p nia rów nie¿ ze swo im or -
ga nem kie ro w ni czym. Au to no mia tej gru py nad rzêd nej obe j mo wa³aby spra -
wy ogó l nie j sze, in te re suj¹ce ca³y taki ze spól, i rów nie¿ do ty czy³aby za gad -
nieñ admi ni stra cyj nych, go spo da r czych i kul tu ra l nych. W ana lo gi cz ny spo -
sób two rzy³yby siê gru py wy ¿szych rzê dów, wy³aniaj¹c co raz wy ¿sze organy
kierownicze, poprzez organy regionowe a¿ do ogólnokrajowych. 

Taka wie lo stop nio wa or ga ni za cja nie jest ni czym no wym. Pod wzglê dem
ze w nê trz nej stru ktu ry przy po mi naæ mo¿e eu ro pe j skie spo³ecze ñ stwo fe u da l -
ne lub ustrój da w nych Chin. Treœæ we wnê trz na or ga ni za cji jest inna. Ale i ona
zna na jest ró ¿ nym pro gra mom spo³ecz nym: czy to bê dzie kon ce p cja rze -
czypo spo li tej spó³dzie l czej, czy fe de ra cji syndy kali sty cz nej, czy re pu b li ki
rad, któr¹ ju¿ Komuna Paryska próbowa³a wcieliæ w ¿ycie.

Dla cze go przy wi¹zu je my tak¹ wagê do wielo stop nio we go sy ste mu or ga -
nów po ro zu mie nia, opa r te go na wie lo stop nio wej ³¹cznoœci spo³ecznej?

Sta no wi on syn te zê de mo kra cji bez po œred niej i de mo kra cji pod porz¹dko -
wa nej kie row ni c twu wy bra nych przed sta wi cie li – i po zwa la wy zy skaæ po ten -
cje jed nej i dru giej fo r my ¿y cia zbio ro we go. Opie ra siê na so lid nych ba zach
³¹czno œci oso bi stej i daje ka ¿ dej jed no st ce mo ¿ noœæ od gry wa nia czyn nej roli
w ¿y ciu spo³ecz nym w ta kim za kre sie, na jaki j¹ staæ ze wzglê du na zdo l no œci
i zain tere so wa nia. Ja w noœæ ob rad na wszy stkich szcze b lach sy ste mu umo ¿ li -
wia isto t nie de mo kra tyczn¹ kontrolê organów kierowniczych ze strony pod -
porz¹dkowanych im zespo³ów.

Im si l niej jest roz bu do wa ne ¿y cie spo³ecz ne na ni ¿ szych sto p niach, tym
mniej gro Ÿ ne jest nie bez pie czeñ stwo cen tra li za cji: za miast auto kra ty cz nych
rz¹dów, któ re na rzu caj¹ jed no li ty sche mat ¿y cia, nie licz¹c siê z indy widu al -
no œci¹ jed no stek i grup, mamy tu taj co raz wy ¿sze sto p nie po ro zu mie nia miê -
dzy ze spo³owe go, po ro zu mie nia, któ re oga r nia co raz sze r szy za siêg. T¹ drog¹
osi¹gamy mo ¿ noœæ pla no we go dzia³ania na naj szersz¹ ska lê, bez na ra ¿a nia siê 
na ni we la cjê ró¿ no rod no œci, bez usz czu p la nia ini cja ty wy grup i jed no stek,
bez tych wszy stkich nie bez pie czeñstw, ja kie p³yn¹ z wszechw³adzy cen tra l -
ne go rz¹du. Wielo sto p nio woœæ ustro ju po zwa la na zró¿ ni co wa nie form
uspo³ecz nie nia prze mys³u i œro d ków trans po rtu, uspo³ecz nie nia ban ków,
uspo³ecz nie nia ob sza rów le œ nych, ob sza rów o wa r to œciach wy po czyn ko wych 
lub tu ry sty cz nych, a w odpowiednich warunkach tak¿e obszarów rolnych.
Pozwala na uspo³ecznienie, które nie sprowadza siê do upañstwowienia.

Fo r mê swo bod ne go po ro zu mie nia przy kie ro wa niu skom p li ko wan¹ or ga -
ni zacj¹ na sze rok¹ ska lê spo ty ka my i obe c nie w ró ¿ nych oko li cz no œciach: na
swo bod nym po ro zu mie niu opie ra siê fun kcjo no wa nie miê dzy naro do wej unii
po czto wej; na po ro zu mie niu miê dzy samo dzie l ny mi ze spo³ami opie raj¹ siê
miê dzy naro do we rozk³ady ru chu poci¹gów, okrê tów i sa mo lo tów. Wy ni kiem 
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do bro wo l nych po ro zu mieñ miê dzy in sty tu cja mi s¹ wsze l kie go ro dza ju miê -
dzy naro do we zja z dy i miê dzy naro do we przed siê w ziê cia o cha ra kte rze na -
uko wym, ar ty sty cz nym czy huma ni ta r nym. Przyk³ady na su waj¹ siê prze de
wszy stkim z te re nu miê dzyna rodo we go w³aœ nie dla te go, ¿e na te re nie miê -
dzy naro do wym nie ma cen tra l nej w³adzy, któ ra by mog³a tego ro dza ju przed -
siêw ziê cia mi po kie ro waæ w spo sób sa mow³adny. Przyk³ady te œwiadcz¹, ¿e
pla no woœæ dzia³ania by na j mniej nie musi szwan ko waæ, gdy or ga nem pla no -
wa nia nie jest cen tra l na w³adza, na rzu caj¹ca impe ra ty w nie sw¹ wolê pod -
porz¹dko wa nej so bie zbio ro wo œci, ale kie ro w ni czy or gan, wy³onio ny w wy -
ni ku swo bod ne go po ro zu mie nia ze spo³ów i uw z glêd niaj¹cy ini cja ty wê grup
ni ¿ szych sto p ni. Za uwa ¿ my je sz cze, ¿e je ¿e li w dzia³al no œci ta kich miê dzyna -
ro do wych in sty tu cji s¹ bra ki lub we wnê trz ne dys ha r mo nie, to za zwy czaj nie
na sku tek za sad ni czych jakichœ wad systemu porozumieñ, lecz dziêki
interwencji rz¹dów poszczególnych pañstw, która czêsto w mniejszym lub
wiêkszym stopniu parali¿uje swobodê porozumienia miêdzynarodowego,
odgrywaj¹c rolê kija wsadzonego pomiêdzy szprychy.

[…]
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Sta nis³aw Ossow ski

Kon cepc je ³adu spo³ecz nego
i typy prz ewi dywañ*

(frag menty)

W roz wa ¿a niach, któ re tu taj po dej mu jê, po sta wi³em so bie dwo ja kie za da -
nie. Z jed nej stro ny sz³o mi o pe w ne roz ró ¿ nie nia typo lo gi cz ne, któ re by³yby
u¿y te cz ne przy ana li zie dzia³añ spo³ecz nych i sto sun ków spo³ecz nych w kon -
kre t nych zbio ro wo œciach; z dru giej – o uchwy ce nie za le ¿ no œci po miê dzy spo -
so bem prze wi dy wa nia zja wisk spo³ecz nych a do mi nuj¹cym w da nych wa run -
kach ty pem za cho wa nia siê zbio ro we go.

Idea lne typy za chow ania siê zbio row ego

Ka ¿ da kon ce p cja ³adu spo³ecz ne go przy j mu je ja kiœ me cha nizm pod niet
i sto sun ków spo³ecz nych de cy duj¹cych o po stê po wa niu jed no stek w ra mach
po szcze gó l nych zbio ro wo œci. Z tego pun ktu wi dze nia roz ró ¿ ni my na ra zie
trzy pod sta wo we typy za cho wa nia siê lu dzi w gru pie spo³ecz nej:
a) Cz³on ko wie zbio ro wo œci za cho wuj¹ siê w spo sób wy zna czo ny wspól no -

œci¹ wzo rów i norm utrwa lo nych w psy chi cz nych dys po zy cjach oso b ni -
ków.

b) Za cho wa nie siê zbio ro we jest wy ni kiem wza je mne go od dzia³ywa nia ró ¿ -
nych oœro d ków de cy zji, indy widu a l nych lub gru po wych; cz³on ko wie zbio -
ro wo œci kie ruj¹ siê in dy wi du aln¹ mo ty wacj¹ albo mo ty wacj¹ dro b nie j -
szych ze spo³ów wchodz¹cych w sk³ad ana li zo wa nej zbio ro wo œci.

c) Za cho wa niem siê cz³on ków zbio ro wo œci kie ru je je den wspó l ny oœro dek
de cy zji.

Z pie r wszym ty pem zja wisk spo³ecz nych mamy do czy nie nia wów czas,
gdy po stê po wa nie lu dzi pod le ga w spo sób bez re fle ksyj ny zwy cza jom i no r -

    * Esej Kon cepc ja ³adu spo³ecz nego i typy prz ewi dywañ za mieszc zony jest w pra cy
Sta nis³awa Ossow skiego O osobl iwoœc iach nauk spo³ecz nych (Dzie³a, t. IV, PWN,
War szawa 1967). W tek œcie za chow ano oryg ina ln¹ piso wniê, zmie niono je dyn ie nu me -
r acjê pr zyp isów ze wz glê du na po min iêcie ni ekt órych pod rozd zia³ów (przyp. red.).



mom tra dy cy j nym albo gdy mamy do czy nie nia z ru tyn¹ pra cy zbio ro wej.
Taka ru ty na mo¿e byæ ukszta³to wa na przez tra dy cy j ne wzo ry, jak to mia³o
mie j s ce na przyk³ad w ze spo³ach ¿ni wia rzy i wi¹za rek do cza su roz po wszech -
nie nia siê ma szyn ro l ni czych, ale mo¿e byæ rów nie¿ sy ste mem od ru chów wa -
run ko wych, wy two rzo nym autonomicznie w toku zbiorowej pracy trwa³ego
zespo³u.

Dru gi typ zbio ro we go za cho wa nia siê obe j mu je za rów no in ter fe ren cjê de -
cy zji jed no stko wych, jak in ter fe ren cjê oœro d ków de cy zji po szcze gó l nych
grup sk³adaj¹cych siê na szersz¹ zbio ro woœæ. Pa r tia sza chów albo do sko na³e
spo³ecze ñ stwo indy widua listy cz ne kie ruj¹ce siê za sad¹ la is sez fa i re to przy -
k³ady in ter fe ren cji pie r wsze go ro dza ju; wspó³za wod ni c two i wspó³dzia³anie
tru stów i to wa rzystw akcy j nych – to przyk³ad ro dza ju dru gie go, po do b nie jak
sto sun ki miê dzy pa r tia mi poli ty cz ny mi albo po li ty ka miê dzy naro do wa, albo
bi twa dwóch zdys cypli no wa nych armii.

Trze ci typ, po do b nie jak pie r wszy, wy³¹cza w za sa dzie wszelk¹ in ter fe -
ren cjê de cy zji; w tym wy pa d ku lu dzie pod porz¹dko wa ni s¹ roz ka zom czy
dys po zy cjom, któ re przychodz¹ z góry.

Je ¿e li tra dy cy j ny zbio ro wy ta niec ple mien ny wy ko ny wa ny bez wo dzi re ja 
sym bo li zu je nam pie r wszy typ zbio ro we go za cho wa nia siê, je ¿e li dan sing
wiel ko mie j ski – gdzie po szcze gó l ne pary tañcz¹, ka ¿ da po swo je mu, za czy -
naj¹ i koñcz¹ w do wo l nych mo men tach, a ich po ru sza nie siê po sali jest uza le -
¿ nio ne od ru chów in nych nie sko ordy no wa nych par – re pre zen tu je in ter fe ren -
cjê dzia³añ indy widu a l nych, to przyk³adem ana lo gi cz nym trzeciego typu
zbiorowego dzia³ania bêdzie musztra na dziedziñcu koszarowym.

Roz ró ¿ nie nie tych trzech ele men ta r nych ty pów za cho wa nia siê zbio ro we -
go jest wa ¿ ne nie ty l ko ze wzglê du na za gad nie nie form ¿y cia spo³ecz ne go
i sty lu miê dzy lu dz kich sto sun ków. Jest ono, jak s¹dzê, wa ¿ ne rów nie¿ dla
pro ble ma ty ki pla no wa nia spo³ecz ne go, al bo wiem za kres pla nów i dobór œro d -
ków ich re a li za cji za le ¿y od me cha ni z mu pod niet. I nie mniej wa ¿ ne wy da je
siê ze wzglê du na za gad nie nie prze wi dy wa nia w na ukach spo³ecz nych, gdy¿
od sy ste mu pod niet, na któ rych opie ra siê ³ad spo³ecz ny po szcze gó l nych zbio -
ro wo œci, za le¿¹ me to dy prze wi dy wañ i sto pieñ pra wdopo dobie ñ stwa.

Zwa ¿y wszy, ¿e w ka ¿ dym spo³ecze ñ stwie ist niej¹ wzo ry ku l tu ro we, któ -
rych moc ob ja wia siê w wiê kszym lub mnie j szym sto p niu w spon ta ni cz nym
za cho wa niu siê jed no stek; zwa ¿y wszy da lej, ¿e w ka ¿ dym œwia do mym dzia -
³aniu mo ¿ na szu kaæ indy widu a l nych de cy zji, na wet gdy by to mia³a byæ de cy -
zja pod porz¹dko wa nia siê otrzy ma nym roz ka zom, i ¿e w ka ¿ dej zor gani zo -
wa nej zbio ro wo œci pe w ne dzia³ania jed no stek s¹ wy ni kiem de cy zji cen tra l nej
w³adzy, mo ¿e my – przy naj mniej w pe w nym za kre sie zja wisk – tra kto waæ na -
sze roz ró ¿ nie nie b¹dŸ jako roz ró ¿ nie nie t r z e c h  i d e  a  l  n y c h  t y  p ó w ,
b¹dŸ t r z e c h  a s p e  k t ó w  za cho wa nia siê zbio ro we go. W ka ¿ dym jed nak
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ra zie te ramy po jê cio we wy daj¹ siê do god ne do kla syfi ko wa nia kon kre t nych
dzia³añ spo³ecz nych.

Me chan izm ³adu spo³ecz nego

Trzem na szym ide a l nym ty pom za cho wa nia siê od po wia daj¹ trzy pro ste
kon ce pcje ³adu spo³ecz ne go:
a) £ a d  „ p r z e d  s t a  w i e ñ  z b i o  r o  w y c h ”: ¿y cie spo³ecz ne opa r te na

kon for mi z mach spo³ecz nych, ure gu lo wa ne przez tra dy cy j ne wzo ry.
b) P o r z ¹ d e k  p o  l i  c e n  t r y c z n y: rów no wa ga spo³ecz na osi¹gniê ta

auto ma ty cz nie dziê ki „na tu ra l nym pra wom” in ter akcji, w wy ni ku indy -
widu a l nych nie sko ordy no wa nych de cy zji, przy re spe kto wa niu pe w nych
regu³ gry (norm wspó³¿y cia).

c) P o r z ¹ d e k  m o  n o  c e n  t r y c z n y: ¿y cie spo³ecz ne re gu lo wa ne przez
cen tra l ne de cy zje dziê ki or ga ni za cji czu waj¹cej nad ich prze strze ga niem.

Pie r wsza kon ce p cja ³adu spo³ecz ne go od po wia da po pu la r nym wy ob ra ¿e -
niom spo³ecze ñ stwa „pie rwo t ne go” jako sta ty cz nej, trady cjona listy cz nej
wspól no ty, gdzie zmia ny za chodz¹ po wo li i rza d ko. „U tu by l ców Au stra lii –
pi sze E. Mayo w swych roz wa ¿a niach nad p r o  b l e  m a  m i  l u  d z  k i  m i
c y  w i  l i  z a  c j i  p r z e  m y s ³ o w e j  – me to da ¿y cia po le ga na do sko na le niu
nie mal wspó³pra cy wdro ¿o nej [dril led into] ka ¿ de mu cz³on ko wi ple mie nia
[...] Ka ¿ dy cz³onek zna swo je mie j s ce i swój udzia³, cho cia¿ nie umie go wy ja œ -
niæ”1. Sam Mayo wy so ko ceni z pun ktu wi dze nia szczê œli wo œci lu dz kiej ten
typ niere fle ksy j nych dzia³añ spo³ecz nych (non - lo gi cal so cie tal ac tions).
Durk he i mo wskie po jê cie „soli da r no œci me cha ni cz nej” od no si siê do tej sa mej 
fo r my „³adu spo³ecz ne go”2. Tam w³aœ nie Dur k he i ma „przed sta wie nia zbio ro -
we” (repré sen ta tions col le c ti ves) osi¹gaj¹ moc naj wy¿sz¹. Dla W.G. Su mne -
ra ³ad opa r ty na sile tra dy cy j nych wzo rów mo¿e do mi no waæ na wet w spo -
³ecze ñ stwie cywi li zo wa nym, ta kim jak Po³ud nie Sta nów Zjed no czo nych po
Wo j nie Cy wi l nej, gdzie nowe pra wo da w stwo i za bie gi indy widu a l ne huma ni -
ta ry stów oka zy wa³y siê bez si l ne wo bec po tê gi oby cza jów (mo res)3.

Na ro do wa ide o lo gia lu dów uci œ nio nych w XIX wie ku, ide o lo gia ucz niów 
Her de ra i pro pa ga to rów Wio s ny Lu dów, ta k ¿e wi¹za³a siê zwy kle z pierwsz¹
kon cepcj¹ ³adu spo³ecz ne go: nie roz ka zy wo dza, ale ucze st ni c two we wspó l -
nej du szy na ro du mia³o do pro wa dziæ do ha r mo nii zbio ro we go dzia³ania.
W œro do wi skach ch³op skich nie któ rych eu ro pe j skich kra jów ro l ni czych
przed osta t ni¹ wojn¹ spo ty ka li œmy siê doœæ czê sto z uwy da t nie niem dwo ja -
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kiej fun k cji ch³op skich wzo rów kulturowych: jako czynnika spo³ecznej wiêzi
i jako czynnika ³adu spo³ecznego.

Spo³ecze ñ stwo re a li zuj¹ce drug¹ kon ce pcjê ³adu sta no wi³o, jak wia do mo, 
idea³ za chod nich de mo kra cji mie sz cza ñ skich. W myœl tej kon ce pcji rz¹d jest
tym le p szy, im mniej rz¹dzi. Je dy ne jego za da nie to czu wa nie, aby regu³y gry
(no r my pra w ne i regu³y sto sun ków eko no mi cz nych) by³y prze strze ga ne przez 
wszy stkich cz³on ków spo³ecze ñ stwa, oraz za bez pie cze nie spo³ecze ñ stwa przed 
za gro ¿e niem ze w nê trz nym. Ina czej mówi¹c, utrzy my wa nie po li cji i ar mii.
Re szta mia³a byæ wy pa d kow¹ nie sko ordy no wa nych dzia³añ pod jê tych z pry -
wa t nej ini cja ty wy kie ruj¹cych siê oso bi stym in te re sem i ra cjo na l nym prze wi -
dy wa niem za cho wa nia siê in nych jednostek.

Fi lo zo ficzn¹ pod staw¹ tego typu ³adu spo³ecz ne go by³o po pu la r ne za³o¿e -
nie do tycz¹ce m¹dro œci Na tu ry, któ ra wy po sa ¿y³a lu dzi w ta kie in styn kty, ¿e
dzia³ania nimi kie ro wa ne s¹ Ÿród³em naj le p sze go porz¹dku spo³ecz ne go:
kszta³tuje siê on auto ma ty cz nie, je ¿e li ty l ko nie mie sza siê do tego ¿ad na
w³adza cen tra l na. „Nie wi dzia l na d³oñ ryn ku” mia³a za pe w niæ po my œl noœæ
ca³emu spo³eczeñstwu lepiej ni¿ jakakolwiek rz¹dz¹ca eli ta4.

Trze cia kon ce p cja ³adu spo³ecz ne go – porz¹dek mono cen try cz ny utrzy my -
wa ny dziê ki œcis³emu wy ko ny wa niu de cy zji naj wy ¿szej, pla nuj¹cej i rz¹dz¹cej, 
w³adzy – prze ciw sta wia siê po prze dniej zgod nie z po stu la tem wy eli mino wa -
nia kon fli któw, któ re poch³aniaj¹ bezp³od nie ene r giê spo³eczn¹, i z po stu la -
tem ra cjo na l nej or ga ni za cji œro d ków. Kon se k wen cja w dzia³aniu zbio ro wym,
tak samo jak kon se k wen cja w dzia³aniu indy widu a l nym, wy ma ga kie ro wa nia
siê jedn¹ myœl¹. Ka ¿ dy fa cho wy prze mys³owiec, pro pa guj¹cy na te re nie ca -
³ego spo³ecze ñ stwa za sa dê la is sez fa i re, kie ro wa³ siê za sad¹ mono cen trycz ne -
go kie row ni c twa w gra ni cach w³as ne go przed siê bio r stwa dla uzy ska nia
ma ksy ma l nej pro du kcyj no œci.

Mono cen try cz ny ³ad spo³ecz ny osi¹ga naj pe³niejsz¹ re a li za cjê w do sko -
na le zdys cypli no wa nych or ga ni za cjach mi li ta r nych albo biuro kra ty cz nych,
gdzie ist nie je hie ra r chia oœro d ków de cy zji i dys po zy cji, ale ja ka ko l wiek in ter -
fe ren cja de cy zji jest w za sa dzie ca³ko wi cie wy³¹czo na dziê ki sy ste mo wi roz -
gra ni cza nia ko m pe ten cji i œcis³ej jed no stron nej za le ¿ no œci. Tam na wet, gdzie
jest po zo sta wio ny ma r gi nes dla indy widu a l nych de cy zji lub dla in ter pre ta cji
otrzy my wa nych roz ka zów, w³adza nad rzêd na mo¿e za wsze anu lo waæ tak¹
de cy zjê, b¹dŸ te¿ – gdy decyzja zosta³a ju¿ wprowadzona w ¿ycie – poci¹gn¹æ 
sprawców do odpowiedzialnoœci.

W tych wa run kach de cy zje po dej mo wa ne w gra ni cach ko m pe ten cji po -
szcze gó l nych sta no wisk mog¹ siê spro wa dzaæ do prób od ga dy wa nia, jaka de -
cy zja uzy ska aprobatê w³adzy nadrzêdnej.
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Na wyk pos³usze ñ stwa, któ re w tym sy ste mie ³adu spo³ecz ne go musi staæ
siê cnot¹ po wszechn¹, mo¿e byæ sze rzo ny œwia do mie w ró ¿ ny spo sób. Pos³u -
sze ñ stwo mo¿e wy ra staæ z nie ogra niczo ne go za ufa nia do kie ro w ni ków ca³ej
or ga ni za cji; w szcze gó l no œci wte dy, gdy mamy do czy nie nia – mówi¹c jê zy -
kiem Maxa We be ra – z w³adz¹ cha ry z ma tyczn¹. Pos³usze ñ stwo mo¿e byæ na -
rzu co ne przez za stra sze nie, gdy w³adza cen tra l na sto su je w ra zie po trze by ter -
ror. Mo¿e byæ wpa ja ne przez per swa zjê, któ ra ape lu je b¹dŸ do in te re su oso bi -
ste go, b¹dŸ do ide o lo gii, b¹dŸ do bezw³ad no œci lu dz kiej, jako ¿e pe³ne
pos³usze ñ stwo zwa l nia od wa hañ, nie po ko jów, kon fli któw, zwa l nia od ciê ¿a -
ru de cy zji. Ce lo we kszta³to wa nie w mó z gach lu dzi pe w ne go sy ste mu od ru -
chów wa run ko wych – to ta k ¿e jed na z me tod wy ra bia nia pos³usze ñ stwa. Tê
me to dê Al do us Hu x ley opi sy wa³ w su ge sty w ny spo sób w No wym wspa nia -
³ym œwie cie. Wie my, z ja kim kun sztem wy cho wa w czym kszta³cono ade p tów
w pos³usze ñ stwie w bo jo wym za ko nie je zu i c kim, gdzie na pod sta wie s³ów
Lo y o li wpro wa dzo no po jê cie „tru pie go pos³usze ñ stwa”. Naj do sko nal sz¹
form¹ pos³usze ñ stwa, wed³ug Lo y o li, ma byæ ta kie pos³usze ñ stwo, kie dy
cz³owiek nie ty l ko wolê swoj¹ od da je bez re szty swo im zwie rz ch ni kom, ale
kie dy po tra fi ca³ko wi cie pod porz¹dko waæ im swój s¹d; kie dy my œli tak, jak
myœl¹ jego prze³o¿e ni, kie dy po tra fi tak nagi¹æ swój in te lekt, aby przez œle po -
tê swe go pos³usze ñ stwa osi¹gn¹æ m¹droœæ i do sko na³oœæ5. W pa miê t ni kach
Ru do l fa Ho es sa, ko men dan ta obo zu kon cen tracy jne go w Oœwiê ci miu, zna j -
du je my opis sta ran nie prze my œla nych me tod æwi cze nia w pos³usze ñ stwie
cz³on ków hi t le ro wskiej or ga ni za cji SS6.

Gdy w spo³ecze ñ stwie trady cjona listy cz nym wy cho wa nie m³od zie ¿y
zmie rza ku wy two rze niu trwa³ych konfo rmi sty cz nych na wy ków i wie r no œci
dla tra dy cy j nych wzo rów, w no wo cze s nym mono cen try cz nym ustro ju wy ra -
bia nie pos³usze ñ stwa wo bec naj wy ¿szych au to ry te tów idzie w pa rze z wy ra -
bia niem pe w nej pla sty cz no œci na wy ków, po nie wa¿ w toku wy da rzeñ za le ce -
nia, na ka zy i s¹dy au to ry te tów mog¹ ule gaæ ra dy ka l nym zmia nom. Ta swo i sta 
pla sty cz noœæ musi siê go dziæ z po staw¹ or to do ksji i ten dencj¹ do pod porz¹d -
ko wa nia siê bez za strze ¿eñ wsze l kim no wym obo wi¹zuj¹cym wzo rom i pun k -
tom wi dze nia. Idea³em jest tu taj byæ nie ugiê tym kon fo r mist¹ wo bec obo -
wi¹zuj¹cych aktu a l nie wzo rów i opi nii, tak jak gdy by mia³y obo wi¹zy waæ na
za wsze, a rów no cze œ nie byæ zdo l nym do po rzu ce nia ich w ka ¿ dej chwi li, gdy
przyjd¹ ta kie dyrektywy.

W ide o lo gii fa szy sto wskiej stru ktu ra mono cen try cz na nie sta je na prze sz -
ko dzie nawi¹zy wa niu do tra dy cji ple mien nych, tra dy cji „przed sta wieñ zbio -
ro wych”. Ra sizm hi t le ro wski przy wra ca au to ry tet du szy ple mien nej. Wódz
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wsza k ¿e ma byæ jej naj pe³nie jszym wy ra zi cie lem i auto ryta ty w nym in ter pre -
tato rem. Dziê ki for mo twó r czym fun kcjom w³adzy cen tra l nej mono cen try cz -
ny ustrój mo¿e pro wa dziæ do syn te zy cech ró ¿ ni¹cych pierwsz¹ i drug¹ fo r mê
³adu spo³ecz ne go: do syn te zy spo³ecze ñ stwa orto do ksyj ne go i dyna mi cz ne go.

Je ¿e li pos³usze ñ stwo na rzu co ne jest g³ów nie ter ro rem, przy s³abym udzia le
pro ce sów wy cho wa w czych, trze ba siê li czyæ z po wsta wa niem fi kcji ochron -
nych: fi kcji dok³ad ne go wype³nie nia roz ka zu, dok³ad nej re a li za cji na kre œlo -
ne go przez w³adze cen tra l ne pla nu. Ta kie fi kcje, po ja wiaj¹ce siê na ró ¿ nych
szcze b lach or ga ni za cji, ko m p li kuj¹ me to dy prze wi dy wañ w mono cen try cz -
nym spo³ecze ñ stwie, o któ rych bê dzie pó Ÿ niej mowa.

Mono cen try cz na stru ktu ra ar mii, wy³¹czaj¹ca w za sa dzie mo ¿ li woœæ œcie -
ra nia siê nie sko ordy no wa nych de cy zji i dzia³añ, by³a uz na wa na za ko nie cz -
noœæ – zw³asz cza w cza sie wo j ny – przez naj bar dziej ra dy ka l nych li be ra³ów
kapi tali stycz ne go œwia ta w imiê ma ksy ma l nej spra w no œci i po tê gi. Po li cja
i wo j sko mia³y sta no wiæ en kla wy trze cie go typu ³adu spo³ecz ne go w ³onie
indywi duali stycz ne go spo³ecze ñ stwa opa r te go na za sa dzie la is sez fa i re, niby
ja kieœ meta so cja l ne cia³a powo³ane ku jego ob ro nie. Rady ¿o³nie rskie –
i w Ro sji, i w Hi sz pa nii – zro dzi³a do pie ro re wo lu cja.

[…]

Ro dzaje zbio row ego za chow ania siê w ustroju 
po lic entr ycznym

Nie ma, na szczê œcie, po wo du, aby przy j mo waæ al ter na ty wê ob ro ñ ców
wo l nej kon ku ren cji typu Ha y e ka i zak³adaæ z góry sprze cz noœæ po miê dzy pla -
no wa niem cen tra l nym i poli cen try cz nym uk³adem sto sun ków spo³ecz nych.
Cha ra kte ry zuj¹ca ustrój poli cen try cz ny in ter fe ren cja wie lu oœro d ków my œli
i de cy zji, in ter fe ren cja sa mo dzie l nych pogl¹dów, ocen i dzia³añ daje pole ta k -
¿e dla in nych mo ¿ li wo œci ni¿ te, któ re by³y udzia³em libe rali stycz ne go spo³e -
cze ñ stwa wo l nej kon ku ren cji.

Jak wia do mo, po miê dzy cz³on ka mi zbio ro wo œci poli cen try cz nej mog¹
za cho dziæ tro ja kie stosunki:
1) Oso by lub gru py sk³adaj¹ce siê na po li cen tryczn¹ zbio ro woœæ mog¹ za cho -

wy waæ siê wzglê dem sie bie n i e  z a  l e  ¿  n i e: nie za mie rzaj¹ wp³ywaæ na
de cy zje i za cho wa nie siê in nych, nie usi³uj¹ im po ma gaæ ani prze szka dzaæ.
Nie mniej wsza k ¿e sku t ki za cho wa nia siê po szcze gó l nych osób i grup wy -
wo³uj¹ ³¹cz nie stan rze czy nie za mie rzo ny przez ni ko go i wp³ywaj¹ w taki
czy inny spo sób na losy, de cy zje i po stê po wa nie cz³on ków zbio ro wo œci.
Nie za le ¿ ne de cy zje wie lu lu dzi, aby zo ba czyæ jak¹œ sztu kê w te a trze, spra -
wiaj¹, ¿e pe w na ich li cz ba bê dzie mu sia³a odejœæ od kasy wo bec bra ku bi le -
tów, a rów no cze œ nie maj¹ wp³yw na de cy zjê dy re kcji te a tru w spra wie da l -
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sze go pro gra mu przed sta wieñ. Nie za le ¿ ne de cy zje pe w nej li cz by wiê Ÿ -
niów, aby pró bo waæ ucie cz ki z obo zu kon cen tracy jne go, maj¹ wp³yw na
szan se ucie cz ki ka ¿ de go z nich.

2) Inny ro dzaj wza je mnych sto sun ków – to w s p ó ³ z a  w o d  n i  c  t w o  lub
w a l k a. Tej ka te go rii sto sun ków do tycz¹ te o rie eko no mi cz ne wolno -
konku rencyj ne go ka pi ta liz mu, te o rie gry, te o rie stra te gii i po li ty ki. Z t¹ ka -
te go ri¹ sto sun ków mamy do czy nie nia w pra wach r y n  k u  i w zja wi skach
a r e n y, je ¿e li przy j mie my ten te r min za Las s wel lem i Ka p la nem dla oz na -
cze nia sfe ry zma gañ o w³adzê. Are na w tym zna cze niu jest od po wied ni -
kiem ryn ku jako sfe ry roz gry wek eko no mi cz nych. Chcia³bym uzu pe³niæ te
dwa po jê cia trze cim: mam na my œli ana lo giczn¹ sfe rê wspó³za wod ni c twa
o pre sti¿ spo³ecz ny. Gdy are na jest sfer¹ walk po li ty cz nych albo wspó³za -
wod ni c twa o sta no wi ska kie ro w ni cze, o wp³yw na bieg spraw spo³ecz nych
czy o „rz¹d dusz”, to trze cia sfe ra – na zwi j my j¹ e s t r a d ¹  – jest sfer¹ po -
pi sów i roz gry wek to wa rzy skich, za wo dów spo r to wych, kon ku r sów li te ra c -
kich czy ar ty sty cz nych, dys ku sji na uko wych pe w ne go typu. Tu ta k ¿e od -
no si siê zwy ciê stwa lub do zna je po ra ¿ek jak na are nie, ale ce lem zwy ciê -
stwa nie jest roz sze rze nie czy umo c nie nie w³adzy nad lu dŸ mi, lecz wy nie -
sie nie w³as nej wa r to œci ponad in nych – we w³as nych, a prze de wszy stkim
w cu dzych oczach. Oczy wi œcie, wyod rê b nia my te trzy sfe ry w dro dze abs -
tra kcji. Nie s¹ one wza je m nie nie za le ¿ ne: wzrost pre sti ¿u, na przyk³ad
zwy ciê stwo na kon ku r sie, mo¿e zmie niæ po zy cjê cz³owie ka na are nie – roz -
sze rzaj¹c jego w³adzê, lub na ryn ku – pod nosz¹c cenê jego wy two rów lub
us³ug; su kces eko no mi cz ny zwiê ksza w³adzê i pod no si pre sti¿; Ÿród³em
pre sti ¿u sta je siê rów nie¿ zwy ciê stwo w wa l ce o w³adzê – are na za wsze
pra wie pe³ni ta k ¿e fun kcje estra dy. Po ilu stra cje wspó³za le ¿ no œci ryn ku,
are ny i estra dy wy sta r czy siêgn¹æ do Ko me dii lu dz kiej Ba l za ca. Ale mo ¿ na
jej rów nie do brze szu kaæ np. w po tla czu ka na dy j skich In dian. We wszy st -
kich pro ce sach ryn ku, are ny, estra dy ka ¿ de dzia³anie indy widu a l ne jest od -
po wie dzi¹ na pe w ne akty wspó³za wod ni ków albo usi³owa niem na rzu ce nia
im pe w nych de cy zji czy po krzy ¿o wa nia pla nów.

3) W s p ó ³ d z i a ³ a n i e  sta no wi trze ci ro dzaj sto sun ków po miê dzy samo -
dzie l ny mi jed no stka mi. Do pó ki we wspó³dzia³aj¹cej gru pie nie ma wspó l -
ne go oœro d ka de cy zji, dzia³ania po szcze gó l nych jej ucze st ni ków b¹dŸ sta -
no wi¹ od po wie dzi na akty in nych ucze st ni ków, b¹dŸ maj¹ wywo³aæ od po -
wied nie re a k cje z ich stro ny, po do b nie jak w gru pie wspó³za wod ni ków, ty l -
ko ¿e tu taj ucze st ni kom za le ¿y na wywo³ywa niu swo im za cho wa niem siê
tra f nej in ter pre ta cji swych in ten cji, a ka ¿ da od po wiedŸ, o ile to mo ¿ li we,
ma wzma gaæ sku te cz noœæ dzia³ania in nych jed no stek albo na wet sta no wi
nie zbêd ny wa ru nek tej sku te cz no œci. Tak siê dzie je na przyk³ad z grup¹ nie
zor gani zo wa nych ocho t ni ków wspó³dzia³aj¹cych bez ¿ad ne go kie row ni c -
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twa przy ga sze niu po ¿a ru. Ale trwa³e wspó³dzia³anie wy twa rza zwy kle
wspó l ne wzo ry i wspó l ne na wy ki dzia³ania albo ro dzi wspó l ny oœro dek de -
cy zji. W pie r wszym wy pa d ku zbli ¿a siê do pie r wsze go typu zbio ro we go
za cho wa nia siê (za cho wa nie wy zna czo ne przez wspó l ne wzo ry), w dru gim
pod pe w ny mi wzglê da mi do trze cie go (sy stem mono cen try cz ny). W tym
dru gim jed nak wy pa d ku, acz ko l wiek zbio ro we dzia³anie jest kie ro wa ne
przez je den wspó l ny oœro dek de cy zji, de cy zje same s¹ wy ni kiem in ter fe -
ren cji pogl¹dów, je ¿e li ty l ko oœro dek de cy zji nie przy po mi na Hob be so we -
go kró la wypo sa ¿o ne go „przez po wszechn¹ wolê” w ab so lutn¹ w³adzê. Ta
in ter fe ren cja my œli i d¹¿eñ po szcze gó l nych ucze st ni ków zbio ro wo œci w ksz ta³- 
 towaniu siê de cy zji i pla nów cen tra l ne go oœro d ka ma rów nie¿ wp³yw na
spo sób re a li za cji pla nów i na po sta wy wspó³dzia³aj¹cych ucze st ni ków
w cza sie ich wy ko ny wa nia. W dzia³aniach spo³ecz nych pla no wa nych na tej 
dro dze mamy tedy do czy nie nia z ja kimœ mie sza nym ty pem za cho wa nia siê 
zbio ro we go, gdy idzie o na kre œlon¹ na pocz¹tku tych roz wa ¿añ kla sy fi ka cjê.

Wspó³za wod ni c two, jak wia do mo, nie wy³¹cza rów no czes ne go wspó³-
dzia ³ania pod in ny mi wzglê da mi. Ma to mie j s ce we wszy stkich wy pa d kach,
gdy wspó³za wod ni cy wspó³dzia³aj¹ w za cho wy wa niu przy jê tych obu stron nie 
regu³ gry – czy to bêd¹ pa r t ne rzy nad sza cho w nic¹ lub na pla cu te ni so wym,
czy po je dyn kuj¹cy siê gen t le me ni w La sku Bu lo ñ skim, czy pa r t ne rzy w roz -
gry w kach eko no mi cz nych na wo l nym ryn ku. Na wet wo j na sta no wiæ mo¿e
przyk³ad sro giej wa l ki po³¹czo nej z pe w ny mi fo r ma mi wspó³dzia³ania, do pó -
ki wro gie ar mie prze strze gaj¹ wspó l nych regu³ gry – czy to bêd¹ Kon we ncje
Ha skie, czy tra dy cy j ne, pi sa ne lub nie pi sa ne umo wy. Pod tym wzglê dem to ta l -
na wo j na no wo cze s na, zw³asz cza taka, jak¹ pro wa dzi³ Hi t ler na wscho dzie
Eu ro py, na le ¿y do in nej ka te go rii zbio ro wych dzia³añ ni¿ na przyk³ad wo j na
rosyj sko- japo ñ ska z roku 1905 albo mniej lub bar dziej „cywi li zo wa ne” wo j ny 
XIX wie ku. In ne go ro dza ju przyk³adem wspó³dzia³ania przy wspó³za wod ni c -
twie jest wspó l na ak cja kon ku ren cyj nych, zwa l czaj¹cych siê wza jem firm
prze mys³owych, wy mie rzo na prze ciw zwi¹zkom ro bo t ni czym. Je sz cze inny
przyk³ad to w s p ó ³ z a  w o d  n i  c  t w o  w e  w s p ó ³ d z i a ³ a n i u, któ re
mia³o sta no wiæ isto tê tzw. wspó³za wod ni c twa socja listy cz ne go. Po nie wa¿
jed nak wspó³za wod ni c two so cja li sty czne by³o ob jê te cen tra l ny mi pla na mi
kra jów socja li sty cz nych, sta no wi³o ono w s p ó ³ z a  w o d  n i  c  t w o  k i e  r o  -
w a n e, kie ro wa ne przez wspó l ny oœro dek. Z pun ktu wi dze nia na szych za gad -
nieñ po sia da ono tedy pod wó j ny aspekt.

Czwar ta ka teg oria

Przed chwil¹, mówi¹c o ta kiej po sta ci wspó³dzia³ania, gdzie pro wa dzi
ono do wy two rze nia siê oœro d ka kie row ni cze go, tzn. o wspó³dzia³aniu zor -
gani zo wa nym – w prze ciw ie ñ stwie do spon tani cz ne go, na tra fi li œmy na trud -
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no œci z umie sz cze niem ta kiej fo r my zbio ro we go dzia³ania w na szym sche ma -
cie kla syfi kacy j nym. Wró æ my tedy do ty po lo gii, któ ra by³a pun ktem wyj œcia
na szych roz wa ¿añ.

Wyró ¿ ni li œmy wów czas trzy typy za cho wa nia siê zbio ro we go ze wzglê du 
na ro dzaj wspó³za le ¿ no œci miê dzy dzia³ania mi po szcze gó l nych jed no stek
sk³adaj¹cymi siê na to za cho wa nie zbio ro we. Trzy ro dza je wspó³za le ¿ no œci,
któ re wchodz¹ tu w grê, mo ¿ na by³o uz naæ za pod sta wê trzech naj pro stszych
ty pów ³adu spo³ecz ne go, z ja ki mi spo ty ka my siê w dzie jach my œli spo³ecz nej.
W toku wy ja œ nia nia tych tro i s tych roz ró ¿ nieñ oka za³o siê, ¿e cha ra kte ry styka
od rê b no œci nie jest pro sta: za cho wa nie siê lu dzi w sy ste mie „przed sta wieñ
zbio ro wych”, sy ste mie opa r tym na sile tra dy cy j nych wzo rów, pod pe w nym
wzglê dem zbli ¿a³o siê do sto sun ków w³aœci wych sy ste mo wi poli cen trycz ne -
mu, pod in nym dawa³o siê obj¹æ wspóln¹ ka te go ri¹ z za cho wa niem siê lu dzi
w sy ste mie mono cen try cz nym. Wska zu je to, ¿e roz ró ¿ nie nie na sze jest opa r te
na dwóch za sa dach po dzia³u. Ale skrzy ¿o wa nie dwóch za sad po dzia³u daje
nie trzy, lecz czte ry ewen tua l no œci. Gdy to skrzy ¿o wa nie uwidocznimy na
diagramie, oka¿e siê, ¿e tu w³aœnie by³a przyczyna trudnoœci ze znalezieniem
miejsca dla zorganizowanego wspó³dzia³ania.

Kla sy fi ka cja sy ste mów za cho wa nia siê zbio ro we go

Dzia³ania zbiorowe bez
¿adnej interferencji decyzji

Interferencja wielu
oœrodków myœli i decyzji

Dzia³ania
nieskoordynowane 
przez ¿aden
wspólny oœrodek
decyzji

1. Postêpowanie
wyznaczone przez
tradycyjne wzory i refleksy
warunkowe 

Koordynacja przez
uwewnêtrznione normy
spo³eczne bez nakazów 
i decyzji

2. Dzia³anie nie
skoordynowane w systemie
stosunków policentrycznych
Swobodne interakcje

Dzia³ania
skoordynowane
przez jeden
wspólny oœrodek
decyzji

3. Zbiorowe zachowanie siê
wyznaczone  przez decyzje 
i rozporz¹dzenia jednego
oœrodka w³adzy

4. Wspó³dzia³anie
zorganizowane:
policentryczna interferencja
prowadz¹ca do dzia³añ
skoordynowanych w ramach 
ca³ej zbiorowoœci

Czwa r ta ka te go ria za cho wa nia siê zbio ro we go uwi do cz nio na w na szym
dia gra mie sta no wi ko re lat ³adu opa r te go na s y  s t e  m i e  p o  r o  z u  m i e ñ.
To by³by czwa r ty z ko lei typ ³adu spo³ecz ne go. Jest to sy stem bar dziej skom -
pli ko wa ny ni¿ trzy po prze d nie. I on wsza k ¿e ma swo je tra dy cje w dzie jach
my œli spo³ecz nej. Na te tra dy cje sk³adaj¹ siê wszy stkie kon ce pcje, w myœl
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któ rych wie lo stop nio we po ro zu mie nie i wiêŸ spo³ecz na mia³y zast¹piæ przy -
mus, za pe w niæ sze ro kim rze szom oby wa te li udzia³ w spo³ecz nym pla no wa niu 
i po go dziæ swo bod ne œcie ra nie siê idei i skal wa r to œci z ra cjo na l nie sko or dy -
no wan¹ go spo dark¹. Te tra dy cje prze cho wa³y siê nie ty l ko w pro gra mach
syndy kali sty cz nych. Zna laz³y one od dŸwiêk ta k ¿e w po czy na niach rewo lu -
cy j nych i zro dzi³y sze reg in sty tu cji, któ re mia³y za pe w niæ socja listy cz ne mu
spo³ecze ñ stwu poli cen try cz ny – w pe w nej mie rze przy naj mniej – uk³ad sto -
sun ków miê dzy lu dz kich i sy stem wielo sto p nio wych po ro zu mieñ. A cho cia¿
tam, gdzie siê nowy ustrój utrzy ma³, in sty tu cje owe za tra ca³y naj czê œciej swe
pie r wo t ne fun kcje, a na zwy i has³a zmie nia³y in ter pre ta cje, pe w ne do œwia d -
cze nia Zwi¹zku Ra dzie c kie go i lu do wych de mo kra cji zas³uguj¹ pod tym
wzglê dem na so cjo lo giczn¹ ana li zê obok do œwia d czeñ Re pu b li ki Hi sz pa ñ -
skiej z lat 1936–19397.

Ta czwa r ta kon ce p cja ³adu spo³ecz ne go, któ ra – wbrew za pe w nie niom li -
be ra³ów da w ne go au to ra men tu – ma po go dziæ poli cen try cz ny cha ra kter ¿y cia
spo³ecz ne go z ra cjo na l nym sy ste mem pla no wa nia, na rzu ca dzi sie j sze mu
cz³owie ko wi za gad nie nia pie r wszo rzêd nej wagi i otwie ra sze ro kie pole dla
ba dañ so cjo logi cz nych i dla „so cjo logi cz nej wy ob ra Ÿ ni”. Idzie tu o me to dy
pla no we go wspó³dzia³ania naj sze r szej ska li w poli cen try cz nym spo³ecze ñ -
stwie. Idzie o roz wi¹za nie kon fli ktu miê dzy efektywnoœci¹ jednolitego kie -
row ni c twa i humanistycznymi wartoœciami policentryzmu.

304 Sta nis³aw Ossow ski

7 Por. przy go to wan¹ do dru ku pra cê zmar³ej w r. 1961 Da nu ty Ma le wskiej: So cjo tech ni -
ka pro gra mu rewo lucy j ne go.



Noty o Au tor ach

Iza be lla Bu kra ba- Ryl ska – dr hab., so cjo log wsi, pra co w nik In sty tu tu
Roz wo ju Wsi i Ro l ni c twa Pol skiej Aka de mii Nauk oraz In sty tu tu So cjo lo gii
Uni wer sy te tu Wa r sza wskie go. Au to rka oko³o 180 pu b li ka cji (w tym 10
ksi¹¿ek) po œwiê co nych wsi, ku l tu rze wie j skiej i ch³op skim tra dy cjom spo³e -
cze ñ stwa pol skie go.

Bar ba ra Fedy szak- Radzie jo wska – dr, so cjo log, et no graf, ad iunkt w In -
sty tu cie Roz wo ju Wsi i Ro l ni c twa Pol skiej Aka de mii Nauk oraz w Ko le gium
Nauk Spo³ecz nych i Ad mi ni stra cji Poli te ch ni ki Wa r sza wskiej.

Hu bert Iz de b ski – pra wnik, pro fe sor zwy cza j ny, kie ro w nik Ka te dry Hi -
sto rii Do ktryn Poli tycz no- Praw nych i dy re ktor In sty tu tu Nauk o Pa ñ stwie
i Pra wie Uni wer sy te tu Wa r sza wskie go. Prze wod nicz¹cy Zarz¹du Fun da cji
Uni wer sy te tu Wa r sza wskie go. Ra d ca pra w ny, ad wo kat – pa r t ner w spó³ce
pra wni czej I&Z s.c. w Wa r sza wie. Au tor oraz wspó³au tor wie lu pro je któw
ustaw, w tym: pro je ktu Usta wy o dzia³al no œci po ¿y t ku pub li cz ne go i o wo lon -
ta ria cie.

To masz Ka Ÿ mie r czak – dr, so cjo log, ad iunkt w In sty tu cie Pro fi la kty ki
Spo³ecz nej i Reso cja li za cji Uni wer sy te tu Wa r sza wskie go. Se kre tarz ze spo³u
ds. re fo r my po mo cy spo³ecz nej w ra mach roz mów Okr¹g³ego Sto³u, zaan ga -
¿o wa ny w two rze nie sy ste mu po mo cy spo³ecz nej w Pol sce po 1989 roku.
Eks pert In sty tu tu Spraw Pu b li cz nych.

Anna Kró li ko wska – pra wnik, ab so l wen tka Wy dzia³u Pra wa i Ad mi ni -
stra cji Uni wer sy te tu Wa r sza wskie go. Kie ro w nik pro je któw eko no mii spo -
³ecz nej w Ban ku Ini cja tyw Spo³eczno -Eko nomi cz nych.

Ja cek Len dzion – pla ni sta roz wo ju re gio nal ne go i lo ka l ne go z ponad
20-le t nim do œwia d cze niem w in sty tu cjach na uko wych, pla ni sty cz nych oraz
w or ga ni za cjach po zarz¹do wych. Aktu a l nie pra co w nik Wy dzia³u Stra te gii
Ryn ku Pra cy i Pro mo cji Za trud nie nia w Wo je wó dz kim Urzê dzie Pra cy
w Gda ñ sku.



Mo ni ka Ma³ek – ra d ca pra w ny, ab so l wen tka Pody plo mo we go Stu dium
Fun kcjo no wa nia Go spo dar ki Na ro do wej przy Wy dzia le Eko no mii Uni wer -
sy te tu Wa r sza wskie go, cz³onek Pol skie go To wa rzy stwa Legi sla cyj ne go, au -
to rka i wspó³au to rka pu b li ka cji oraz ar ty ku³ów z za kre su pra wa cy wi l ne go
i ad mi ni stra cji pu b li cz nej.

Ag nie sz ka Ry m sza – so cjo log, kie ro w nik Ze spo³u ds. Rze cz ni c twa Fun -
da cji SYNAPSIS, wyk³ado w ca w Wy ¿szej Szko le Han d lu i Fi nan sów Miê -
dzyna ro do wych. W sty cz niu br. z³o¿y³a roz pra wê do ktorsk¹ po œwiê con¹ po -
rów na niu pro ble mów se kto ra po zarz¹do we go w Pol sce i w Sta nach Zjed no -
czo nych, po wsta³¹ jako efekt po by tu na sty pen dium Ful bri g h ta na Ge o r ge -
town Uni ve r si ty w Wa szyn g to nie (2003–2005). Eks pert In sty tu tu Spraw Pu b -
li cz nych.

Ma rek Ry m sza – dr, so cjo log, ad iunkt w In sty tu cie Sto so wa nych Nauk
Spo³ecz nych Uni wer sy te tu Wa r sza wskie go, dy re ktor Pro gra mu Po li ty ki
Spo³ecz nej w In sty tu cie Spraw Pu b li cz nych. Spe cja li zu je siê w po rów na w -
czej po li ty ce spo³ecz nej w za kre sie sy ste mów  za bez pie cze nia spo³ecz ne go
oraz pro ble ma ty ce se kto ra oby wate l skie go. Re da ktor na cze l ny kwa rta l ni ka
„Trze ci Sektor”.

Wi told To czy ski – dr hab., so cjoe kono mi sta, kie ro w nik Oœro d ka Ba dañ
Re gio na l nych Uni wer sy te tu Gda ñ skie go, pre zes Ba³ty c kie go In sty tu tu Spraw 
Eu ro pe j skich i Re gio na l nych, cz³onek Rady Pro gra mo wej kwa rta l ni ka „Trze -
ci Se ktor”.

306 Noty o Au tor ach



In sty tut Spraw Pu b li cz nych

li sta pu b li ka cji z lat 2000–2007

W przy go to wa niu:

q Pra ca zbio ro wa: Me to dy so cja l nej pra cy lo ka l nej

Pu b li ka cje ksi¹¿ko we

q Ewa Gie r ma no wska (red.). M³odzi nie pe³no spra w ni. Akty wi za cja za wo do wa
i nie ty po we fo r my za trud nie nia, Wa r sza wa 2007

q Jó ze fi na Hryn kie wicz, Od rzu ce ni. Ana li za pro ce su umie sz cza nia dzie ci w do -
mach dzie cka, Wa r sza wa 2006

qAn na Kwak (red.), Z opie ki za stê pczej w do ros³e ¿y cie, Wa r sza wa 2006

q Pior Ka Ÿ mier kie wicz (red.), EU Ac ce sion Pro spects for Tur key and Ukra i ne.
De ba tes in New Me m ber Sta tes, Wa r sza wa 2006

qMa te usz B³asz czyk, Ja cek Sro ka (red.), Sie ci czy stru ktu ry? Dia log spo³ecz ny
na po zio mie re gio na l nym, Wa r sza wa 2006

qMa rek Ry m sza (red.), Ela sty cz ny ry nek pra cy i bez pie cze ñ stwo so cja l ne,
Wa r sza wa 2005 

qMa g da le na Ar cze wska, Nie ty l ko jed na usta wa. Pra wo o or ga ni za cjach po -
zarz¹do wych, Wa r sza wa 2005

q El ¿ bie ta Pu t kie wicz, Ko re pe ty cje – sza ra stre fa edu ka cji, Wa r sza wa 2005

q Piotr Ka Ÿ mier kie wicz (red.), The Vi se grad Sta tes Be twe en Schen gen and
Neig bou r ho od, Wa r sza wa 2005

qMa r cin Wa le cki, Mo ney and Po li tics in Po land, Wa r sza wa 2005

qDo mi nik An to no wicz, Uni we r sy tet przysz³oœci. Wy zwa nia i mo de le po li ty ki,
Wa r sza wa 2005

qMa rio la Rac³aw - Mar ko wska (red.), Po moc dzie ciom i ro dzi nie w œro do wi sku
lo ka l nym, Wa r sza wa 2005

q Lena Kolar ska- Bobi ñ ska, Ja cek Ku cha r czyk, Piotr Ma ciej Ka czy ñ ski (red.),
Mo sty przez At lan tyk? Po sta wy Po la ków, Cze chów, S³owa ków wo bec Sta nów 
Zjed no czo nych, Wa r sza wa 2005

qMa te usz Fa³ko wski, Ja cek Ku cha r czyk (red.), Oby wa te le Eu ro py. In te gra cja
eu ro pe j ska w pol skim ¿y ciu pu b li cz nym, Wa r sza wa 2005

q To masz Grze gorz Gros se, Po li ty ka re gio na l na Unii Eu ro pe j skiej. Przyk³ad
Gre cji, W³och, Ir lan dii i Pol ski. Wy da nie II, uzu pe³nio ne i roz sze rzo ne,
Wa r sza wa 2004



q Lena Kolar ska- Bobi ñ ska (red.), Œwia do moœæ eko no mi cz na spo³ecze ñ stwa
i wi ze ru nek bi z ne su, Wa r sza wa 2004

qKrzy sztof Ko na rze wski, Re fo r ma oœwia ty. Pod sta wa pro gra mo wa i wa run ki
kszta³ce nia, Wa r sza wa 2004

qMa rek Ry m sza (red.), Re fo r my spo³ecz ne. Bi lans de ka dy, Wa r sza wa 2004

q E. Zie li ñ ska (red.), Miê dzy naro do wy Try bu na³ Ka r ny. USA i UE: dwa ró ¿ ne
po dej œcia, Wa r sza wa 2004

qAndrás Sajó, Fre e dom of ex pres sion (an gie l ska i ro sy j ska wer sja jê zy ko wa),
Wa r sza wa 2004

q Piotr Ka Ÿ mier kie wicz (red.), Neig hbou r ho od Ac ross a Di vi de?, Wa r sza wa
2004

q To masz Grze gorz Gros se (red.), Pol ska wo bec no wej Po li ty ki Spó j no œci Unii
Eu ro pe j skiej, Wa r sza wa 2004

q El ¿ bie ta Pu t kie wicz, Anna Wi³ko mi r ska, Szko³y pu b li cz ne i nie pub li cz ne: po -
rów na nie œro do wisk edu ka cy j nych, Wa r sza wa 2004

q Te o dor Bu len da, Ry szard Mu sid³owski (red.), Sy stem peni ten cja r ny i post -
peni ten cjar ny w Pol sce, Wa r sza wa 2003

q Piotr Ma zur kie wicz (red.), Ko œció³ ka to li cki w prze de dniu wej œcia Pol ski do
Unii Eu ro pe j skiej, Wa r sza wa 2003

qAnna Ti t kow (red.), Szkla ny su fit: ba rie ry i ogra ni cze nia ka rier ko biet, Wa r -
sza wa 2003

qKry sty na Igli cka (red.), In te gra cja czy dys kry mi na cja? Pol skie wy zwa nia
i dy le ma ty u pro gu wielo kultu ro wo œci, Wa r sza wa 2003

q To masz Ka Ÿ mie r czak, Ma rek Ry m sza (red.), W stro nê akty w nej po li ty ki spo -
³ecz nej, Wa r sza wa 2003

qKry sty na Igli cka (red.), Mi gra tion and its im pact on la bo ur mar kets in Po land
and Ukra i ne, Wa r sza wa 2003 (an gie l ska i ukra i ñ ska wer sja jê zy ko wa)

qMa rek Zu bik (red.), Za po bie ga nie kon fli kto wi in te re sów w III RP, Wa r sza wa
2003

qMa riu sz - Jan Rad³o, Wy zwa nie konku rency j no œci. Stra te gia Li z bo ñ ska w po -
sze rzo nej Unii Eu ro pe j skiej, Wa r sza wa 2003

qBe a ta £aciak (red.), Dzie c ko we wspó³cze s nej ku l tu rze me dia l nej, Wa r sza wa
2003

q Ewa Gie r ma no wska, Ma rio la Rac³aw - Mar ko wska, Spo³ecz no œci lo ka l ne
wo bec pro ble mu bez ro bo cia m³od zie ¿y, Wa r sza wa 2003

q Lena Kolar ska- Bobi ñ ska (red.), Ob raz Pol ski i Po la ków w Eu ro pie, Wa r sza -
wa 2003



q To masz Grze gorz Gros se, Zmierzch de cen tra liza cji w Pol sce? Po li ty ka roz wo ju 
w wo je wó dztwach w kon te k œcie in te gra cji eu ro pe j skiej, Wa r sza wa 2003

qUr szu la Ku r cze wska, Ma³go rza ta Molê da - Z dziech, Lob bing w Unii Eu ro pe j -
skiej, Wa r sza wa 2002

q Ja nusz Ha lik (red.), Sta rzy lu dzie w Pol sce. Spo³ecz ne i zdro wo t ne sku t ki sta -
rze nia siê spo³ecze ñ stwa, Wa r sza wa 2002

q Jó ze fi na Hryn kie wicz (red.), Prze ciw ubó stwu i bez ro bo ciu: lo ka l ne ini cja ty -
wy oby wa te l skie, Wa r sza wa 2002

qHen ryk Do ma ñ ski, Ubó stwo w spo³ecze ñ stwach post komu nisty cz nych, War -
sza wa 2002

qAdam Zie li ñ ski, Ma rek Zu bik (red.), Przysz³oœæ pol skie go wy mia ru spra -
wied li wo œci, Wa r sza wa 2002

qKry sty na Igli cka (red), Mi gra cje po wro t ne Po la ków – po wro ty su kce su czy
roz cza ro wa nia?, Wa r sza wa 2002

qBar ba ra Fa ty ga, Jo lan ta Ro ga la -Ob³êko wska, Sty le ¿y cia m³od zie ¿y a na rko -
ty ki. Wy ni ki ba dañ em pi ry cz nych, Wa r sza wa 2002

qMa³go rza ta Fu sza ra (red.), Ko bie ty w Pol sce na prze³omie wie ków. Nowy
kon trakt p³ci?, Wa r sza wa 2002

q Ja cek Ku cha r czyk (red.), Eu ro pa – Ame ry ka. Trans at lan ty cki wy miar re form
Unii Eu ro pe j skiej, Wa r sza wa 2002

qMa r cin Wa le cki (red.), Ku li sy fi nan so wa nia po li ty ki, Wa r sza wa 2002

qOchro na ucho dŸ ców w Pol sce (wspó l nie z MSZ i UNHCR), Wa r sza wa 2002

q Jan Barcz (red.), Czy zmie niaæ kon sty tu cjê? Ustro jowo- konsty tucyj ne aspek ty
przyst¹pie nia Pol ski do UE, Wa r sza wa 2002

q Zmia ny w sy ste mie oœwia ty. Wy ni ki ba dañ em pi ry cz nych, Wa r sza wa 2002

q Ja nusz Bor ko wski, Jed no stka a ad mi ni stra cja pu b li cz na po re fo r mie ustro jo -
wej, Wa r sza wa 2001

qW³adys³aw Cza p li ñ ski, Anna Wy ro zu m ska, Sê dzia krajo wy wo bec pra wa
miê dzyna rodo we go, Wa r sza wa 2001

qRy szard Chru œciak, Wi ktor Osia ty ñ ski, Two rze nie kon sty tu cji w Pol sce w la -
tach 1989–1997, Wa r sza wa 2001

q Ju liusz Gar da wski, Zwi¹zki za wo do we na roz dro ¿u, Wa r sza wa 2001

qBar ba ra G¹ciarz, W³od zi mierz Pa ñ ków, Dia log spo³ecz ny po pol sku – fi k cja
czy szan sa?, Wa r sza wa 2001

q Jó ze fi na Hryn kie wicz (red.), Mie r ni ki i wska Ÿ ni ki w sy ste mie ochro ny zdro -
wia, Wa r sza wa 2001

q Jó ze fi na Hryn kie wicz (red.), De cen tra liza cja za dañ spo³ecz nych pa ñ stwa,
Wa r sza wa 2001



q Lena Kolar ska- Bobi ñ ska, An drzej Ro s ner, Je rzy Wi l kin (red.), Przysz³oœæ
wsi pol skiej. Wi zje, stra te gie, kon ce pcje, Wa r sza wa 2001

qKrzy sztof Ko na rze wski (red.), Szko l ni c two w pie r wszym roku re fo r my sy ste -
mu oœwia ty, Wa r sza wa 2001

qAn to ni na Ostro wska, Oso by nie pe³no spra w ne w Pol sce w la tach dzie wiêæ dzie -
si¹tych, Wa r sza wa 2001

q Ewa Pop³awska (red.), Kon sty tu cja dla roz sze rzaj¹cej siê Eu ro py, Wa r sza wa
2001

qMa rek Ry m sza (red.), Sa mo t ne ma cie rzy ñ stwo i po li ty ka spo³ecz na, Wa r sza -
wa 2001

q Jan Wi da cki, Ma rek M¹czy ñ ski, Ja ni na Cza p ska, Lo cal com mu ni ty, Pu b lic
Se cu ri ty. Cen tral and Ea stern Co un tries un der Trans fo r ma tion, Wa r sza wa
2001

qMi ros³aw Wy rzy ko wski (red.), Kon sty tucy j ne pod sta wy sy ste mu pra wa, War -
sza wa 2001

qAn drzej Zoll (red.), Ra cjo na l na re fo r ma pra wa ka r ne go, Wa r sza wa 2001

q Pol ska dro ga do Schen gen. Opi nie eks per tów, Wa r sza wa 2001

qKate Han sen Bundt, No r we gia mówi ‘nie’, Wa r sza wa 2000

qCh³op, ro l nik, fa r mer? Przyst¹pie nie Pol ski do Unii Eu ro pe j skiej – nad zie je
i oba wy pol skiej wsi, Wa r sza wa 2000

q Ja ni na Cza p ska, Bez pie cze ñ stwo lo ka l ne. Spo³ecz ny kon tekst pre wen cji kry -
mi na l nej, Wa r sza wa 2000

qHen ryk Ro ma ñ ski, Hie ra r chie i ba rie ry spo³ecz ne w la tach dzie wiê æ dzie -
si¹tych, Wa r sza wa 2000

qMi ros³aw Gra nat (red.), Or ga ni za cje po zarz¹dowe w Pol sce. Pod sta wy praw -
no-fi nan so we, Wa r sza wa 2000

qMi ros³aw Wy rzy ko wski (red.), Con sti tu tio nal Cu l tu res, Wa r sza wa 2000

q To masz Grze gorz Gros se, Po li ty ka re gio na l na Unii Eu ro pe j skiej i jej wp³yw
na roz wój go spo da r czy. Przyk³ad Gre cji, W³och, Ir lan dii i wnio ski dla Pol ski, 
Wa r sza wa 2000

q Ja cek Klich (red.), Nad zie ja ryn ku pra cy. Ma³e i œred nie przed siê bio r stwa
w go spo da r ce, Wa r sza wa 2000

q Lena Kolar ska- Bobi ñ ska (red.), Czte ry re fo r my – od kon ce pcji do re a li za cji,
Wa r sza wa 2000

q Lena Kolar ska- Bobi ñ ska (red.), The Se cond Wave of Po lish Re forms, Wa r -
sza wa 2000

qMark Le o nard, Spo sób na Eu ro pê. Po miê dzy fede ra li z mem a Eu rop¹ na ro -
dów, Wa r sza wa 2000



qBe a ta £aciak i Ja cek Ku r cze wski (red.), Ko ru p cja w ¿y ciu spo³ecz nym, Wa r -
sza wa 2000

qMa r cin Wa le cki (red.), Fi nan so wa nie po li ty ki. Wy bo ry, pie ni¹dze, pa r tie po -
li ty cz ne, Wa r sza wa 2000

Eks per ty zy, ra po r ty z ba dañ, re ko men da cje

q To masz Grze gorz Gros se (red.), Za po bie ga nie ko ru pcji w wy ko rzy sta niu fun -
du szy uni j nych, Wa r sza wa 2007 

q Piotr Ka Ÿ mier kie wicz, The Po lish Ex pe rien ce In Con trol ling Il le gal Mi gra -
tion. Les sons for EU Can di da tes and Nei g h bo urs, Wa r sza wa 2007

q Lena Kolar ska- Bobi ñ ska (red)., Emi gro waæ i wra caæ. Mi gra cje za ro b ko we
Po la ków a po li ty ka pa ñ stwa, Wa r sza wa 2007

q Jen ni fer El rick, Ju sty na Fre lak, Pawe³ Hut, Pol ska i Nie mcy wo bec ro da ków
na Wscho dzie. Po len und De ut s chland gegenüber ihren Dia spo ras im Osten.
Wa r sza wa 2006.

qMa te usz Fa³ko wski, Ag nie sz ka Po pko, Po la cy i Nie mcy. Wza je m ny wi ze ru -
nek po roz sze rze niu Unii Eu ro pe j skiej, Wa r sza wa 2006

qMi cha³ Wa r cha la. Les Po lo na is et les Français. Leur ima ge re ci pro que apres
l’ ade he sion a UE, Wa r sza wa 2006.

qMi cha³ Wa r cha la, Po la cy i Fran cu zi. Wza je m ny wi ze ru nek po roz sze rze niu
Unii Eu ro pe j skiej, Wa r sza wa 2006.

q Ja ros³aw Æwie k-Ka r po wicz, Piotr Ma ciej Ka czy ñ ski, As si sting Ne go tia ted
Trans ition to De mo c ra cy. Les s sons from Po land 1980–1999, Wa r sza wa 2006

qKon sty tu cja RP a cz³on ko stwo Pol ski w Unii Eu ro pe j skiej, Wa r sza wa 2006

qMa te usz Fa³ko wski, Ag nie sz ka Po pko (red.), Po len und De ut s che Ge gen sei -
ti ge Wahr ne h mun gen nach der Oste rwe i te rung der Europäischen Union,
Wa r sza wa 2006

q Lena Kolar ska- Bobi ñ ska, Ja cek Ku cha r czyk, Ja ros³aw Zbie ra nek (red.),
Akty w ny oby wa tel, no wo cze s ny sy stem wy bo r czy, Wa r sza wa 2006

q Ewa Ba r t nik, Krzy sztof Ko na rze wski, Ali na Kowa l czy ko wa, Zbi g niew Ma r -
ci niak, To masz Me r ta, Pod sta wa pro gra mo wa kszta³ce nia ogó l ne go. Pro jekt, 
Wa r sza wa 2005

q Pra ca zbio ro wa, Od pola do sto³u. Eu ro pe j skie do œwia d cze nia we wdra ¿a niu
uni j nych wy mo gów wete ryna ry j nych i bez pie cze ñ stwa ¿y w no œci, Wa r sza wa
2005

qBar ba ra Fedy szak- Radzie jo wska, Pro ces demar gina li za cji pol skiej wsi, Wa r -
sza wa 2005

``



q Jo an na Ko r czy ñ ska, wspó³pra ca Ma ciej Du sz czyk, Zapo trze bo wa nie na pra -
cê cu dzo zie m ców w Pol sce, Wa r sza wa 2005

q To masz Grze gorz Gros se (red.), Ana li za mo ¿ li wo œci wpro wa dze nia re gio nal -
ne go sy ste mu zarz¹dza nia fun du sza mi re gio nal ny mi UE w Pol sce w la tach
2007–2013, Wa r sza wa 2005

qAnna Wi³ko mi r ska, Oce na kszta³ce nia na uczy cie li w Pol sce, Wa r sza wa 2005

qRo man Do la ta, Bar ba ra Mu ra wska, El ¿ bie ta Pu t kie wicz, Wspa r cie roz wo ju
za wo do we go a po trze by na uczy cie li w tym za kre sie, Wa r sza wa 2005

qAn drzej Ole cho wski, Pol ska agen da w Eu ro pie, Wa r sza wa 2005

q Pol ska po li ty ka eu ro pe j ska: cele i mo ¿ li wo œci, Wa r sza wa 2005

qMa te usz Fa³ko wski, Ka i -O laf Lang, Wspó l ne za da nie. Pol ska, Nie mcy
i Ukra i na w prze ob ra ¿aj¹cej siê Eu ro pie. Ge me in sa me Au f ga be. De ut s ch -
land, Po len und die Ukra i ne im sich wan de len Eu ro pa, Wa r sza wa 2004

q Pol ska sce na po li ty cz na w 2004 r. kon ty nu a cja czy zmia na?, Wa r sza wa 2004

qMa te usz Fa³ko wski (red.), Pie r wsze kro ki w Unii. Po li ty ka Pol ski w pra sie
eu ro pe j skiej, Wa r sza wa 2004

q Ewa Gie r ma no wska, Ma rio la Rac³aw - Mar ko wska (red.), Ab sen cja cho ro bo -
wa w Pol sce, Wa r sza wa 2004

q Piotr Ka Ÿ mier kie wicz (red.), Se cu ring Ame ri ca and Eu ro pe, Wa r sza wa 2004

q To masz Grze gorz Gros se (red.), Po land and the new EU co he sion po li cy,
Wa r sza wa 2004 

qMa³go rza ta ¯ytko (red.), Ma³e dzie c ko w sy ste mie opie ki spo³ecz nej i edu ka -
cji, Wa r sza wa 2004 

qRo man Do la ta, El ¿ bie ta Pu t kie wicz, Anna Wi³ko mi r ska, Re fo r ma eg za mi nu
ma tu ral ne go – oce ny i re ko men da cje, Wa r sza wa 2004

qMa rek Ry m sza (red.), Wspó³pra ca se kto ra oby wate l skie go z ad mi ni stracj¹
pu b liczn¹, Wa r sza wa 2004

qKrzy sztof Ko na rze wski, Kszta³ce nie i wy cho wa nie w szko³ach pod sta wo -
wych i gi mna zjum w roku szko l nym 2002/2003 r., Wa r sza wa 2004 

qRy szard Her but, Ja cek Sro ka, Piotr Sula, Dia log spo³ecz ny na po zio mie re -
gio na l nym, Wa r sza wa 2004 

qMa rio la Rac³aw - Mar ko wska, S³awo mir Le gat (red.), Opie ka za stê pcza nad
dzie c kiem, Wa r sza wa 2004 

qBar ba ra Mu ra wska, Se gre ga cje na pro gu szko³y pod sta wo wej, Wa r sza wa 2004

qKry sty na Ka mi ñ ska, Sa morz¹dy lo ka l ne wo bec obo wi¹zku wdra ¿a nia edu -
kacy j ne go sze œcio la t ków, Wa r sza wa 2004

qAr tur No wa k - Far, Ar ka diusz Mi cho ñ ski, Krajo wa ad mi ni stra cja w uni j nym
pro ce sie po dej mo wa nia de cy zji, Wa r sza wa 2004



q Jan Barcz (red.), Ustro jo we aspe kty cz³on ko stwa Pol ski w Unii Eu ro pe j skiej,
Wa r sza wa 2004

q Te o dor Bu len da, Ry szard Mu sid³owski (red.), Po stê po wa nie z wiê Ÿ nia mi
w la tach 1989–2002, Wa r sza wa 2003

qKrzy sztof Pan ko wski, Pa r la ment Eu ro pe j ski, (pol ska i an gie l ska wer sja
 jêzykowa), Wa r sza wa 2003

q Jan Barcz, Ce za ry Mik, Ar tur No wak Far, Oce na tra kta tu kon sty tucy jne go:
wy zwa nia dla Pol ski, Wa r sza wa 2003 

q Piotr Ka Ÿ mier kie wicz (red.), Tu r ning thre ats into oppo r tu ni ties, Wa r sza wa 2003

q To masz Szlen dak, Za nie dba na pia sko w ni ca. Sty le wy cho wa nia ma³ych dzie ci
a pro blem nie rów no œci i szans edu ka cy j nych, Wa r sza wa 2003 

qKry sty na Igli cka, Piotr Ka Ÿ mier kie wicz, Mo ni ka Ma zur - Ra fa³, Zarz¹dza nie
mi gracj¹, przy pa dek i do œwia d cze nia Pol ski w od nie sie niu do dy re k tyw
 Komisji Eu ro pe j skiej (pu b li ka cja wy da na wspó l nie z Cen trum Sto sun ków
Miê dzyna ro do wych), Wa r sza wa 2003

qMi ros³aw Gre wi ñ ski, Eu ro pe j ski Fun dusz Spo³ecz ny w Sa kso nii. Wnio ski dla
Pol ski, Wa r sza wa 2003

q Przed re fe ren dum eu ro pe j skim – ab sen cja, sprze ciw, po pa r cie, Wa r sza wa 2003

q Zbi g niew Dr¹g, Krzy sztof Go r lach, Zy g munt Se rê ga, M³ode po ko le nie wsi
III RP. Aspi ra cje w przed dzieñ in te gra cji z Uni¹ Eu ro pejsk¹, Wa r sza wa 2003

q To masz Schi ma nek, Wy bra ne aspe kty bez zwro t nej po mo cy za gra ni cz nej dla
Pol ski, Wa r sza wa 2003

qMa r ta Za ho r ska (red.), Edu ka cja przed szko l na w Pol sce – za gro ¿e nia i szan -
se, Wa r sza wa 2003

q Ja kub Bie r nat, Ka ta rzy na Gmaj, Ma³go rza ta Wo kacz, Nie ty l ko wizy. Ob wód
Kali nin gra dz ki a roz sze rze nie UE, Wa r sza wa 2003

qMa rzen na Gu z - Vet ter, Szan se i za gro ¿e nia pol sko- nie miec kiego po gra ni cza
w per spe kty wie przyst¹pie nia Pol ski do Unii Eu ro pe j skiej, Wa r sza wa 2003

qHan na Bo jar, Jo an na Ku r cze wska, Kon se k wen cje wpro wa dze nia uk³adu z Schen -
gen – wy ni ki ba dañ spo³ecz no œci po gra ni cza wschod nie go, Wa r sza wa 2002

q Lena Kolar ska- Bobi ñ ska (red.), Mie sz ka ñ cy wsi o in te gra cji eu ro pe j skiej:
opi nie, wie dza, poin for mo wa nie, Wa r sza wa 2002

qMa riu sz - Jan Rad³o, Stra te gia Li z bo ñ ska Unii Eu ro pe j skiej. Kon klu zje dla
Pol ski, Wa r sza wa 2002

qBe a ta Ro gu ska, Mi cha³ Strze sze wski, Zain tere so wa nie spo³ecz ne, wie dza
i poin for mo wa nie o in te gra cji Pol ski z Uni¹ Eu ro pejsk¹, Wa r sza wa 2002

q El ¿ bie ta Tar ko wska, Ka ta rzy na Ko rze nie wska, M³od zie¿ z da w nych
PGR-ów, Wa r sza wa 2002



q Lena Kolar ska- Bobi ñ ska (red.), Przysz³oœæ pol skiej sce ny po li ty cz nej po wy -
bo rach par la men tar nych 2001, Wa r sza wa 2002

qMi cha³ Wa r cha la (red.), Wi ze ru nek Pol ski w pra sie kra jów Unii Eu ro pe j skiej, 
Wa r sza wa 2002

q Ire na Bo ru ta, Stra te gie za trud nie nia or ga ni za cji miê dzyna ro do wych: UE,
MOP, OECD, Wa r sza wa 2002

qXy me na Do li ñ ska, Ma te usz Fa³ko wski, Pol ska – Nie mcy. Wza je m ny wi ze ru -
nek w okre sie roz sze rza nia Unii Eu ro pe j skiej, Wa r sza wa 2001

qMa rzen na Gu z - Vet ter, Pha re 2000 dla Pol ski Wschod niej i Œl¹ska. Oce na
przy go to wa nia ad mi ni stra cji, Wa r sza wa 2001

q Lena Kolar ska- Bobi ñ ska (red.), Po la cy wo bec wie l kiej zmia ny. In te gra cja
z Uni¹ Eu ro pejsk¹, Wa r sza wa 2001 

q Jo an na Ko nie cz na, Pol ska–Ukra i na. Wza je m ny wi ze ru nek, Wa r sza wa 2001

q El ¿ bie ta Pu t kie wicz, Ma r ta Za ho r ska, Spo³ecz ne nie rów no œci edu ka cy j ne.
Stu dium sze œciu gmin, Wa r sza wa 2001

qBe a ta Ro gu ska, Ja cek Ku cha r czyk, Wy bo ry par la men tar ne 2001 a inte gra cja 
Pol ski z Uni¹ Eu ro pejsk¹, Wa r sza wa 2001

qMi ros³aw Stec (red.), Re fo r ma ad mi ni stra cji pu b li cz nej 1999 – do ko na nia
i dy le ma ty, Wa r sza wa 2001

qMi cha³ Wa r cha la, Pol ska – Fran cja. Wza je m ny wi ze ru nek w okre sie roz sze -
rza nia Unii Eu ro pe j skiej, Wa r sza wa 2001

qMa rek Zu bik (red.), Nie do sta t ki wy mia ru spra wied li wo œci, Wa r sza wa 2001

qWspó l na Eu ro pa. G³os pol skich po zarz¹do wych oœro d ków ana li ty cz nych,
Wa r sza wa 2001

qXy me na Do li ñ ska, Mi cha³ Wa r cha la (red.), Ob raz Pol ski w pra sie kra jów
cz³on ko wskich Unii Eu ro pe j skiej (ra po r ty kwa r ta l ne), Wa r sza wa 2000

qMa ciej Du sz czyk, Do ro ta Po przê cki, Roz sze rze nie Unii Eu ro pe j skiej w opi -
nii zwi¹zków za wo do wych oraz or ga ni za cji pra co da w ców, Wa r sza wa 2000

q Ja nusz Grze lak, Do mi ni ka Ma i son, Gra ¿y na W¹so wi cz- Ki ry³o, Ku l tu ra nego -
cja cy j na Po la ków w kon te k œcie in te gra cji z Uni¹ Eu ro pejsk¹, Wa r sza wa 2000

qDa riusz Ry szard Ki jo wski (red.), Dwu in stan cyj ne s¹do wni c two admi ni stra -
cyj ne, Wa r sza wa 2000

qAdam Mie l cza rek, Ma³go rza ta Si kor ka, Pol ska – Hi sz pa nia, Pol ska – Szwe cja.
Wza je m ne wi ze run ki w okre sie roz sze rza nia Unii Eu ro pe j skiej, Wa r sza wa
2000

q Prze mys³aw Mie l cza rek, Przed siê bio r cy o szan sach i za gro ¿e niach dla
 sektora ma³ych i œred nich przed siê biorstw, Wa r sza wa 2000



qMa³go rza ta Si ko r ska, Pol ska – Au stria. Wza je m ny wi ze ru nek w okre sie roz -
sze rza nia Unii Eu ro pe j skiej, Wa r sza wa 2000

q Ja d wi ga Sta ni sz kis, Post komu nisty cz ne pa ñ stwo: w po szu ki wa niu to ¿ sa mo -
œci, Wa r sza wa 2000

qMi ros³aw Wy rzy ko wski (red.), Odpo wie dzia l noœæ w³adzy pu b li cz nej za
wyrz¹dzon¹ szko dê w œwie t le ar ty ku³u 77 ustêp 1 Kon sty tu cji Rze czypo spo li -
tej Pol skiej, Wa r sza wa 2000

qMi ros³aw Wy rzy ko wski (red.), Mo del ustro jo wy pro ku ra tu ry. Dys ku sja nad
pro je ktem Mi ni ste r stwa Spra wied li wo œci z dnia 15 ma r ca 1999 roku, Wa r -
sza wa 2000 

q Ja nusz Za le ski (red.), Efe kty w ne me to dy zarz¹dza nia w ad mi ni stra cji pu b li cz -
nej, Wa r sza wa 2000

Trze ci Se ktor
Kwa r ta l nik o pro ble ma ty ce spo³ecze ñ stwa oby wate l skie go

q Trze ci Se ktor nr 8 – zima 2006. De ba ta o or ga ni za cjach po za rza -
do wych

q Trze ci Se ktor nr 7 – je sieñ 2006. Fi nan se or ga ni za cji po zarz¹do -
wych

q Trze ci Se ktor nr 6 – lato 2006. Rze cz ni c two i lob bing or ga ni za cji
po za rz¹do wych

q Trze ci Se ktor nr 5 – wio s na 2006. Wi ze ru nek or ga ni za cji po -
zarz¹do wych

q Trze ci Se ktor nr 4 – je sieñ 2005/zi ma 2006. Za trud nie nie i wo lon -
ta riat w or ga ni za cjach po zarz¹do wych

q Trze ci Se ktor nr 3 – lato 2005. Par t ne r stwo czy kon ku ren cja?
q Trze ci Se ktor nr 2 – wio s na 2005. Eko no mia Spo³ecz na.
q Trze ci Se ktor nr 1 – je sieñ/zima 2004. Po da t ki

Kwa r ta l nik do stê p ny rów nie¿ w pre nu me ra cie pó³ro cz nej i ro cz nej.

Zamów ien ia na wy dawn ictwa
In styt utu Spraw Pu bliczn ych przyj muje:

Fun dac ja In styt ut Spraw Pu bliczn ych
tel. 022 55 64 299, fax 022 55 64 262

e-mail: pu blik acje@isp.org.pl
www.isp.org.pl/ksie garn ia



Pro jekt „W stro nê pol skie go mo de lu go spo dar ki spo³ecz nej – bu du je my
nowy Li sków” rea li zo wa ny jest w ra mach Ini cja ty wy Wspól no to wej EQUAL, 
maj¹cej za za da nie mini mali zo wa nie dys kry mi na cji i nie rów no œci spo³ecz -
nych na ryn ku pra cy. Ce lem Pro je ktu jest roz wi ja nie pol skie go mo de lu przed -
siê bior czo œci spo³ecz nej, po przez wy pra co wa nie i spra w dze nie w pra kty ce
stra te gii mobi li zo wa nia spo³ecz no œci lo ka l nych do two rze nia przed siê biorstw
spo³ecz nych, cze r pi¹c z po zy ty w nych do œwia d czeñ wsi Li sków z okre su dwu -
dzie sto le cia miêdzywojennego.

Pro po no wa ne roz wi¹za nia maj¹ po sze rzyæ in stru men ta rium po li ty ki
spo³ecz nej i po li ty ki roz wo ju tery to rial ne go o stra te gie i na rzê dzia s³u¿¹ce po -
bu dza niu pro ce sów roz wo jo wych w za nie dba nych eko no mi cz nie spo³ecz no -
œciach.

W ra mach Pro je ktu „Bu du je my nowy Li sków” wy pra cowy wa ne s¹ pro po -
zy cje re gu la cji orga niza cy j nych, insty tucjo na l nych i pra wnych, umo ¿ li wia -
j¹cych uru cho mie nie przed siê bio r stwa spo³ecz ne go, two rzo ne go przez spo -
³ecz noœæ lo kaln¹ i s³u¿¹cego jej roz wo jo wi. Na le ¿y do nich par t ne r ska me to da
or ga ni za cji wdra ¿a nia i wspie ra nia przed siê biorstw spo³ecz nych (Stra te gia In -
ter we ncji Par t ne r skiej), po le gaj¹ca na od gó r nym sty mu lo wa niu roz wo ju za -
nie dba nych eko no mi cz nie spo³ecz no œci lo ka l nych. Zak³ada ona two rze nie
pa r t nerstw ponad lo ka l nych (po wia to wych, re gio na l nych), w sk³ad któ rych
wejd¹ pod mio ty pu b li cz ne, po zarz¹dowe i pry wa t ne, dzia³aj¹ce na rzecz akty -
wi za cji spo³ecz no œci lo ka l nych. Dziê ki Pro je kto wi po wstan¹ rów nie¿ na rzê -
dzia do spra wozda w czo œci i au dy tu spo³ecz ne go, któ re maj¹ pos³u¿yæ do
zmie rze nia spo³eczno -eko nomi cz nych efe któw fun kcjo no wa nia przed siê bio r -
stwa spo³ecz ne go. Uka ¿e siê ta k ¿e piêæ pu b li ka cji oraz piêæ bro szur do ty -
cz¹cych pro ble ma ty ki eko no mii spo³ecz nej i roz wo ju lo ka l ne go.

Dzia³ania Pro je ktu s¹ skie ro wa ne do spo³ecz no œci lo ka l nych z ob sza rów
wie j skich, w któ rych zna cz na czêœæ mie sz ka ñ ców na le ¿y do grup za gro ¿o nych 
mar gi na li zacj¹ i wy klu cze niem spo³ecz nym. Przed siê w ziê cie jest rea li zo wa ne
przez 3 pa r t ne rów krajo wych oraz 39 pa r t ne rów lo ka l nych w po wia tach bi³go -
ra j skim i lu be l skim zie m skim w wo je wó dztwie lu be l skim oraz w po wia tach
e³ckim i ni dzi c kim w wo je wó dztwie warmi ñsko- mazu r skim.

Par t ne r stwo „Bu du je my nowy Li sków” pla nu je uru cho mie nie dzia³al no œci 
go spo da r czej przez 7 przed siê biorstw spo³ecz nych, któ re bêd¹ wy ko rzy sty -
wa³y lo ka l ny po ten cja³ i spe cy fi kê. W spo³ecz no œciach lo ka l nych, w któ rych
po wstaj¹ przed siê bio r stwa, rea li zo wa ny jest rów nie¿ pro jekt ani ma cji lo ka l nej.

www.li skow.org.pl




