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Polska od poczatku lat 90. XX wieku przechodzi zasadnicze przemiany gospodarcze,
ktorych elementem jest zmiana struktury zatrudnienia i wyodrgbnianie si¢, na wzdr krajow
wysoko rozwinigtych, dwoch segmentow rynku pracy, z ktorych drugi mozna podzieli¢ na dwa
podsegmenty (A i1 B). Pierwszy charakteryzuje si¢ m.in. wysokimi zarobkami, dostosowaniem
do potrzeb nowoczesnej gospodarki oraz duza mobilno$cia zawodowa. W drugim segmencie
znajduja si¢ pracownicy w zawodach produkcyjnych, prostych ustugach, przemystach
schytkowych oraz w rolnictwie. Analizujac strukture zatrudnienia mozna doj$¢ do wniosku, iz
obcokrajowcy sa (i nadal) beda zatrudniani w obu sektorach polskiego rynku pracy.
Jednoczesnie liczba zatrudnionych w segmencie drugim, szczegdlnie podsegmencie ,,B”, jest
(1 bedzie) o wiele wigksza niz liczba pracownikow — obcokrajowcow zatrudnionych

W segmencie pierwszym.

Na struktur¢ i poziom zatrudnienia obcokrajowcoéw oddziatuja przede wszystkim:
poziom rozwoju gospodarczego, poziom zarobkow, sktonno$¢ do pracy w drugim segmencie
rynku pracy krajowcoéw, otwarcie rynku pracy, przepisy dotyczace swobodnego przeptywu
osOb, a przede wszystkim zapotrzebowanie ze strony pracodawcow. Warunki oraz przepisy
dotyczace zatrudnienia sa warunkowane w duzej czgSci czlonkostwem Polski w Unii
Europejskiej. Jednakze decydujaca role¢ z punktu widzenia Polski maja jednak decyzje

polityczne.

Od pewnego czasu toczy si¢ w Polsce debata na temat otwierania rynku pracy dla
obcokrajowcow. O ile w przypadku obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej decyzje
wynikaja z przepisow wspdlnotowych (gléwnie Traktatu Akcesyjnego), to w przypadku
obywateli panstw trzecich sa one uzaleznione od polityki rzadu polskiego. W coraz wigkszym
zakresie eksperci analizujacy sytuacje na polskim rynku pracy dowodza, iz restrykcyjne polskie
przepisy w zakresie zatrudnienia obcokrajowcoéw powinny zosta¢ uelastycznione. Brak jest
natomiast konkretnych propozycji oraz opracowan, ktore opisywatyby w sposéb kompleksowy

t¢ problematyke — szczegolnie z punktu widzenia potrzeb polskiej gospodarki.

Opracowanie pt: Zapotrzebowanie na prace obcokrajowcow w Polsce. Proba analizy
i wnioskow dla polityki migracyjnej przedstawia w sposoéb kompleksowy problematyke
wykonywania zaj¢¢ zarobkowych przez cudzoziemcéw w Polsce, szczegdlnie z punktu
widzenia potrzeb polskiej gospodarki. Podjgto w nim probeg opisu réznych determinantow, ktore

wptywaja na decyzje w zakresie zatrudniania obcokrajowcow w Polsce. Analizie poddane
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zostaly m.in. regulacje prawne, czynniki spoteczne i ekonomiczne, a takze opracowania
prognozujace zmiany sytuacji w zakresie demografii oraz rynku pracy. Ponadto zamieszczony

zostal skrotowy opis rozwiazan stosowanych w innych panstwach.

Na podstawie przeprowadzonych analiz wysunig¢te zostaly wnioski oraz

zaproponowano rekomendacje dla polskiej polityki migracyjnej:

1. Polska przemienia si¢ z kraju typowo emigracyjnego na panstwo emigracyjno-

imigracyjne, ktore staje si¢ atrakcyjne jako miejsce zatrudnienia pewnej liczby obcokrajowcow.

2. W Polsce wyksztalcil si¢ dwusegmentowy rynek pracy. Charakteryzuje go m.in.
niewielka skala legalnego zatrudnienia (ok. 20 tys. obcokrajowcow) i rownoczesne wielokrotnie

wigksze nielegalne zatrudnienie (szacunki wahaja si¢ od 50 do nawet 300 tys. osdb).

Zdecydowana wigkszo$¢ cudzoziemcow znajduje pracg w drugim segmencie rynku pracy,
w ktorym Polacy nie chca podejmowac zatrudnienia (budownictwo, rolnictwo, pomoc domowa,
gastronomia). W pierwszym segmencie rynku pracy zatrudnienie znajduja gléwnie obywatele
panstw, ktore sa glownymi inwestorami zagranicznymi w Polsce (Niemcy, Francuzi,
Amerykanie, Wtosi). Charakteryzuje si¢ on m.in. wysokimi zarobkami, dostosowaniem do
potrzeb nowoczesnej gospodarki oraz duza mobilno$cia zawodowa.

Zgodnie z oficjalnymi danymi, w ostatnich latach mamy do czynienia ze stabilizacja legalnego

zatrudnienia obcokrajowcow. '

Przyktadowo, w roku 2000 liczba cudzoziemcow legalnie
pracujacych na polskim rynku pracy wyniosta 17 802 osoby, natomiast w roku 2003 zwigkszyta
si¢ do 18 841, czyli o niecaty tysiac (MGiP). W ubiegtych latach nie zmieniata si¢ rowniez
charakterystyka zatrudnianych legalnie cudzoziemcow. Bardzo duza czg$¢ obcokrajowcow,
ktorzy otrzymali zgody na zatrudnienie, stanowili obywatele panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej (ogétem w 2000 roku 5980 osob, natomiast w 2003 bylo to 7845 osbéb). Ze
wszystkich panstw czlonkowskich najwigcej pozwolen otrzymali obywatele Niemiec (1336
w roku 2000 oraz 1865 w 2003 roku) oraz Francji (1217 w roku 2000 oraz 1491 w roku 2003).
Ponadto liczna grupg¢ (dane za rok 2003) stanowili obywatele Ukrainy (2750 oso6b), Biatorusi
(828 0s0b) oraz Rosji (698 o0sob). Z krajow pozaeuropejskich najliczniejsza grupe stanowili
Amerykanie (846 0sob) oraz Turcy (665 0sob). Zdecydowanie najwigcej obcokrajowcow, ponad

50%, podejmowato pracg w woj. mazowieckim (9272 osoby w roku 2003). Z pozostalych

" Do roku 2000 Dane Biura Migracji Zarobkowych Krajowego Urzedu Pracy, nastgpnie Ministerstwa
odpowiedzialnego za sprawy zatrudnienia obcokrajowcow.
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wojewodztw wyrdzniaty si¢ woj. $laskie (1471 oso6b), pomorskie (1072 oséb) oraz

wielkopolskie (1039 osob).

Interesujaca jest analiza zawodow, jakie przedstawiciele poszczegdlnych narodowosci wykonuja
najczesciej. Mozna tu zauwazy¢ ksztaltowanie si¢ pewnych specjalizacji. I tak obywatele
starych panstw cztonkowskich wykonuja prace zwiazane z finansami i przemystem, rzadziej
z handlem (gldwnie Francuzi). Obywatele Rosji oraz bylych republik radzieckich (gldwnie
Ukraincy oraz Bialorusini) znajduja prace w sektorach zwiazanych z handlem oraz, co bardzo
ciekawe, z edukacja. Przykladowo, bardzo czgste jest zatrudnienie ukrainskich nauczycieli jgz.
angielskiego, ktdrzy pracuja w polskich szkotach. Dotyczy to rdéwniez obywateli Stanow
Zjednoczonych zatrudnionych jako lektorzy jezyka angielskiego. Jednak w odréznieniu od
Ukraincow, ktorzy znajduja najczesciej zatrudnienie w szkotach publicznych, pracuja oni
w szkolach nauczania jezykéw obcych. Ponadto w przypadku obywateli USA jest to sposob
zdobywania doswiadczenia, a nie sposOb na zarabianie pienigdzy. Natomiast do
charakterystycznych sektorow, w ktorych przewazaja obywatele panstw azjatyckich (gtownie

Wietnamu oraz Chin) naleza handel i gastronomia.

O wiele trudniej podda¢ analizie zakres nielegalnego zatrudnienia obcokrajowcow, gdyz brak
jest wiarygodnych danych co do jego skali w Polsce. Szacunki wahaja si¢ od 50 do nawet 300
tys. oséb, ktore rocznie podejmuja prace na terytorium Polski (IPiSS 2004). Nie oznacza to
jednak, ze przebywaja oni przez caly czas w Polsce. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich pozostaje
w naszym kraju przez ok. 3 miesiace, po czym wraca do panstwa pochodzenia (zatrudnienie
sezonowe). W przypadku prac, ktére wymagaja catorocznego zatrudnienia, mamy do czynienia
Z tzw. migracja rotacyjna, polegajaca na wykonywaniu jednego zatrudnienia przez kilka osob,
ktore zmieniaja si¢ w czasie roku (np. przy opiece nad osobami starszymi). Nielegalnie
zatrudnionymi sa w Polsce osoby, ktore w czasie przekraczania granicy zadeklarowaty pobyt
turystyczny, podczas gdy rzeczywistym celem ich przyjazdu jest podjgcie pracy. W pewnym

uproszczeniu nielegalnych pracownikow w Polsce mozna podzieli¢ na trzy grupy.

Pierwsza z nich stanowia pracownicy sezonowi, ktorzy wykonuja swoja prace w okresie
wiosennym 1 letnim. Osoby te wykonuja najczesciej prace w budownictwie 1 rolnictwie. Wérod
zatrudnionych przewazaja Ukraincy oraz Bialorusini. Najczesciej w tym przypadku mamy do
czynienia z legalnym pobytem, ale nielegalnym zatrudnieniem. Osoby te formalnie nie tamia

przepiséw imigracyjnych, naruszajac jednoczesnie przepisy o zatrudnianiu cudzoziemcow.
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Druga grupe stanowia osoby, ktorzy przebywaja na statle w Polsce (decyduja si¢ jedynie
na kroétkotrwale pobyty w kraju pochodzenia, poswigcane najczgsciej na zdobycie prawa do
kolejnego wijazdu na terytorium Polski).> Osoby te wykonuja najczesciej prace na rzecz
gospodarstw  domowych, takie jak sprzatanie, opieka nad osobami starszymi
1 niepelnosprawnymi, itp. W tych przypadkach, w zwiazku z konieczno$cia stalego zatrudnienia,
osoby te oprécz nielegalnego zatrudnienia decyduja si¢ tez na nielegalny pobyt przy czym
narazaja si¢ na wiele negatywnych konsekwencji z tym zwiazanych, z pozbawieniem prawa do
wjazdu na terytorium Polski wlacznie. Podobnie jak w przypadku pracownikow sezonowych,
przewazaja tutaj obywatele bylych republik radzieckich. Jednakze ze wzgledu na znajomosé
jezyka oraz przyczyny narodowosciowe pracg w tym zakresie znajduja réwniez osoby

pochodzenia polskiego, ktore zamieszkuja poza granicami Polski.

Trzecia grupe stanowia imigranci, ktorzy zwigzani sa z zagranicznymi
podmiotami gospodarczymi dziatajacymi w Polsce. Sa to najczesciej pracownicy firm-
matek, ktorzy podejmuja krotkotrwate zatrudnienie w polskich filiach bez koniecznosci
dopetnienia formalno$ci wynikajacych z prawa polskiego. Ich liczbg szacuje si¢ na ok.
50-60 tys. osob rocznie (Rajkiewicz 2004). W grupie tej przewazaja obywatele Standw
Zjednoczonych, Japonii oraz krajéw cztonkowskich UE, czyli najwigkszych inwestorow
w Polsce. Ponadto mozna do niej zaliczy¢ pracownikow nielegalnych, zatrudnionych
w ramach przedsigbiorstw rodzinnych, najczgs$ciej handlowych oraz gastronomicznych.

Przewazajq tutaj obywatele panstw azjatyckich (Wietnam, Chiny, Armenia) oraz Turcji.

3. Obecna skala zatrudnienia cudzoziemcdw nie wplywa w znaczacy sposob na sytuacje na
rynku pracy. W przeliczeniu na petnozatrudnionych w ciagu roku nie przekracza ona 1% ogoéhu
zatrudnionych w Polsce. Nalezy jednak spodziewac sig, iz wraz z poprawa sytuacji na rynku
pracy wzrosnie akceptacja spoteczna dla zatrudnienia obcokrajowcoéw oraz pojawi si¢ wigcej

czynnikow, ktore zwigksza zapotrzebowanie na zagraniczna sil¢ robocza.

4. W Polsce wyksztalcaja si¢ juz pewne obszary specjalizacji i koncentracji okreslonych
grup cudzoziemcoéw, ktorzy podejmuja pracg na lokalnych rynkach. W wyniku niedopasowania
popytu i podazy powstaje luka, ktora wypelniaja pracownicy-migranci, podejmujac zatrudnienie

tam, gdzie nie ma zainteresowania ze strony rodzimej sity roboczej ze wzgledu na prace cigzka

? Wraz z wprowadzeniem przez Polske obowiazku wizowego dla obywateli bytych republik radzieckich wydtuzona
zostata procedura wjazdowa, co wiaze si¢ z koniecznoscia czestszych i dtuzszych pobytow w kraju pochodzenia.
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fizycznie, czy o niskim prestizu. Ponadto obcokrajowcy znajduja zatrudnienie w tych

specjalnosciach, w ktérych brakuje odpowiedniej liczby pracownikéw polskich.

5. Kluczowym dla analizy zapotrzebowania na prace obcokrajowcéw w Polsce jest
zbadanie popytu 1 podazy na polskim rynku pracy w najblizszych latach. Badania tego typu
moga odpowiedzie¢ na pytanie o konieczno$¢ aktywnego werbunku obcokrajowcow oraz
wplyw imigracji na likwidowanie ewentualnych luk, ktére powstaja na rynku pracy. W Polsce
istnieje Miedzyresortowy Zespot ds. Prognozowania Popytu i Podazy na Rynku Pracy w Polsce,
dzialajacy w ramach Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych. Zajmuje si¢ on
prognozowaniem zmian, jakie zachodza na polskim rynku pracy w zakresie zapotrzebowania na
konkretne zawody. Z analiz prezentowanych przez Zespdt wynika, iz w najblizszych latach
nastapi wzrost zapotrzebowania na pracownikow w sferze ustug rynkowych, natomiast obnizy
si¢ popyt na pracownikow w sferze produkcji (zwlaszcza w przemysle).” Wzrost zatrudnienia
w ustugach rynkowych dotyczy gtownie profesjonalnych ustug biznesowych. Jezeli chodzi
o przewidywania w zakresie konkretnych zawodow, to w najblizszym czasie mozna spodziewac

si¢, iz dynamiczny wzrost zapotrzebowania bedzie dotyczyt:
-informatykéw, zardwno z wyzszym wyksztatceniem, jak i1 Sredniego personelu,
-specjalistow dla profesjonalnych ustug biznesowych oraz obstugi firm,

-specjalistow dla pozostatej dziatalnosci ustlugowej, nie zaliczanej do ustug osobistych
(kwalifikuja si¢ tutaj pracownicy o specjalnosciach nowych, nieuwzglednionych jeszcze

w obowiazujacej klasyfikacji zawodow),

-budownictwa, zar6wno mieszkaniowego, jak i drogowego,

-doméw towarowych,

-szkolnictwa wyzszego,

-fizykoterapeutéw, pracownikéw odnowy biologicznej, opieki medycznej domowej, itp.

Autorzy prognoz zwracaja ponadto uwage na duzy potencjal wzrostu zatrudnienia kierownikow
matych i §rednich firm. Uzaleznione jest to jednak od koniunktury gospodarczej. Brak jest
jednak szczegdtowych szacunkow odnoszacych si¢ do poszczegdlnych zawodow, co potwierdza

potrzebe kontynuowania tego typu badan.

? Wiecej na ten temat w: A. Karpinski, S. Paradysz, B. Penconek ,,Projekcja zatrudnienia i zapotrzebowania na
gtéwne grupy zawodow do roku 2005”. Warszawa 2002
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Najwigksze spadki zatrudnienia w najblizszym czasie, obok sfery produkcji, beda dotyczyty
zawodow zwiazanych z rolnictwem oraz robotnikéw, zwlaszcza przemystu lekkiego

1 maszynowego oraz gornictwa.

Ponadto w analizie popytu i podazy na rynku pracy w Polsce nalezy bra¢ pod uwage
zapotrzebowanie na pracownikow w innych krajach czlonkowskich UE. Mozna zalozy¢, ze
w wyniku upodabniania si¢ polskiej gospodarki do gospodarek ,,starych” panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej beda u nas zachodzity, jednak z pewnym opo6znieniem, podobne procesy
w zakresie rynku pracy. Najlepiej rozwinigte panstwa czlonkowskie UE zglaszaja

zapotrzebowanie na nastgpujace zawody:

-informatycy (ocenia si¢ iz niedobdr informatykéw w perspektywie roku 2010 moze

wynies¢ w UE ponad 200 tys.),

-biotechnologowie (niedobdr w UE ocenia sig¢ na ponad 10 tys.),
-nauczyciele akademiccy,

-personel stuzby zdrowia,

-pracownicy do robot wykonczeniowych w budownictwie mieszkaniowym.

W powyzszych zawodach istnieje najwigcej wolnych ofert pracy, ktore kierowane sa rowniez do

cudzoziemcow.

Analiza zapotrzebowania na wybrane grupy zawodoéw pokazuje, iz w najblizszych latach nie
nalezy spodziewac si¢ wzrostu imigracji zatrudnieniowej do Polski. Wynika to z co najmniej
dwoch czynnikow. Po pierwsze najwigkszy wzrost zapotrzebowania bedzie istniat w zawodach
wymagajacych wysokich kwalifikacji, co zasadniczo zmniejsza liczbg potencjalnych
migrantéw. Ponadto na podobne zawody zglaszaja zapotrzebowanie inne, lepiej rozwinigte kraje
cztonkowskie UE, co powoduje, iz Polska w rywalizacji o najlepszych pracownikow bedzie
przegrywaé. Po drugie, w Polsce istnieja duze zasoby pracownikow, ktérzy beda mogli
wypetni¢ pojawiajace na rynku pracy luki. Przyczynia¢ si¢ do tego bgdzie réwniez poprawiajacy
si¢ system szkolen 1 przekwalifikowan, ktory bedzie wspotfinansowany ze Srodkoéw

wspolnotowych.

Pomimo braku zasadniczych przestanek do przewidywania wzrostu zapotrzebowania na pracg
obcokrajowcow w Polsce, mozna jednak z prognozy popytu i podazy zauwazy¢, iz istotnie
w niektorych zawodach mozna spodziewac si¢ pewnego niewielkiego wzrostu zapotrzebowania

na prac¢ obcokrajowcoOw. Mozna zatozy¢, iz wzrost zatrudnienia wystapi w trzech segmentach:
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budownictwie, opiece domowej oraz finansach. Wzrostu w segmencie budownictwa mozna
spodziewa¢ si¢ w wyniku koniecznosci realizacji wielu inwestycji w zakresie budownictwa
mieszkaniowego. W tym wtasnie segmencie prace znajduje wielu nielegalnie zatrudnionych
cudzoziemcoOw. Ponadto nalezy spodziewac si¢ réwniez wzrostu zatrudnienia przy realizacji
inwestycji wspotfinansowanych ze S$rodkow Unii Europejskiej (szczegdlnie inwestycji
drogowych i kolejowych). Co prawda wzrost ten nie wystapi bezposrednio, ale mozna zatozy¢,
iz przy podwykonawstwie, czy tez ustugach na rzecz gléwnych wykonawcoOw moze nastapié
wzrost zatrudnienia cudzoziemcow jako tanszej sity roboczej. Wzrost zatrudnienia w segmencie
pomocy domowej bedzie wynikiem wzrostu zamozno$ci spoteczenstwa oraz wzrostu liczby
0s6b w podesztym wieku. Z kolei wzrost zatrudnienia, tym razem legalnego, w sektorze
finansowym oraz obstudze firm, wynika¢ bedzie z naptywu w kolejnych latach bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Nie nalezy jednak, wbrew obiegowym opiniom, spodziewaé sig¢
wzrostu  zatrudnienia w  zawodach medycznych. Ze wzgledu na popyt na
wysokokwalifikowanych lekarzy, pielggniarki, potozne czy pomoce medyczne w krajach
Europy Zachodniej i Potnocnej, ktore oferuja o wiele lepsze warunki pracy niz Polska, skala
tego zatrudnienia bedzie utrzymywac si¢ na niewielkim poziomie. Nalezy rowniez pamigtac, iz
w przypadku zagrozenia deficytem pracownikow okreslonych zawodéw 1 specjalnosci,
szczegollnie istotnych dla budowy w Polsce nowoczesnej gospodarki, nie mozna wykluczy¢
koniecznosci podjgcia tematu sterowania naptywem imigrantow, ktorzy cho¢ w pewnym stopniu

uzupetnialiby lokalne braki.

6. Cudzoziemcy dopuszczani sa do polskiego rynku pracy na zasadzie zatrudnienia
uzupetniajacego, nie za§ wypierajacego. Istnieja trzy przestanki zapotrzebowania na prace
cudzoziemcoOw: niemozliwos¢ znalezienia pracownikéw w Polsce za proponowane stawki,
moda na zatrudnianie zagranicznych pomocy domowych oraz umiejetnosci, ktére maja

pracownicy cudzoziemcy (tu latwiej jest uzyska¢ pozwolenie na prace).

7. Skomplikowana procedura uzyskiwania zezwolenia i zgody na pracg oraz koszty z tym
zwiazane sprzyjaja utrzymywaniu si¢ szarej strefy zatrudnienia obcokrajowcow. W celu
ograniczenia nielegalnej pracy cudzoziemcodw wazne jest, aby nie byly to wylacznie zaostrzenia
kontroli 1 kar, lecz dziatania motywujace pracodawcow do zatrudnienia legalnego. Konieczne sa
zmiany w procedurach pozwolen na pracg, a mianowicie uproszczenie przepisoOw: wzajemne ich
zsynchronizowanie, wyeliminowanie zbednych dokumentéw, polepszenie pracy odpowiednich
urzedow, obnizenie optat, ulatwienia przy kolejnych przedtuzeniach pozwolen. Nalezatoby

rowniez selektywnie stosowac ,,procedury uproszczone” w zatrudnieniu wobec:



ZAPOTRZEBOWANIE NA PRACE OBCOKRAJOWCOW W POLSCE

PROBA ANALIZY I WNIOSKOW DLA POLITYKI MIGRACYJNEJ

- 0s0b o szczegolnie pozadanych zawodach i1 kwalifikacjach,
- cudzoziemcow uzupetniajacych ,,nisze ekonomiczne”,
- cudzoziemcow generujacych naptyw kapitatu, instytucji tworzacych miejsce pracy.

8. Obecna sytuacja demograficzna, charakteryzujaca si¢ ujemnym przyrostem naturalnym
oraz ujemnym saldem migracji zagranicznych, stwarza wyzwania dla polskiej polityki
migracyjnej. Priorytetowym zadaniem tej polityki powinno by¢ powstrzymanie spadku ludnosci
Polski, a w dalszej perspektywie przyrost ludnosci. Oznacza¢ to moze konieczno$¢ zasadniczej
reorientacji aktualnie prowadzonej polityki, w tym wobec imigracji cudzoziemcow, repatriacji

0s0b polskiego pochodzenia i reemigracji Polakow.

9. Polsce bardzo trudno bedzie prowadzi¢ aktywna polityke imigracyjna (np. na wzor
niemiecki czy amerykanski), gtownie ze wzgledu na mato atrakcyjny rynek pracy. Dlatego tez
konieczne sa inne dziatania nakierowane, np. aktywna polityka stypendialna dla osob, ktore
chciatyby podnosi¢ swoje kwalifikacje w Polsce, wraz z jasna perspektywa zatrudnienia po

zakonczeniu studiow, praktyk (stazy) oraz otrzymania prawa pobytu.

10. Doswiadczenie z realizacji uzgodnien bilateralnych pokazuje, iz moga by¢ one
efektywnym sposobem stymulowania zatrudnienia obcokrajowcéw. Musza by¢ one jednak
uporzadkowane i zweryfikowane pod katem zapotrzebowania polskiego rynku pracy oraz zasad
ich funkcjonowania, biorac pod uwage obopdlne korzysci. W celu zapewnienia mozliwie
najlepszej realizacji zawartych uzgodnien, nalezy podja¢ akcje informacyjne o mozliwosciach,
jakie daja umowy dla osob chcacych podja¢ zatrudnienie za granica i potencjalnych

pracodawcow.

11. W sprawie przyszlej polityki zatrudnieniowej cudzoziemcoOw na polskim rynku pracy
nalezy uelastyczni¢ rynek pracy, a nie go zamyka¢. To uelastycznienie powinno polega¢ na
prowadzeniu selektywnej i kontyngentowej polityki w stosunku do imigracji zarobkowej, przy

réwnoczesnym zwalczaniu imigracji nielegalne;.

12. Polskie wladze panstwowe nie moga pozostawac oboje¢tne (bierne) wobec nasilajacych
si¢ ruchow migracyjnych. Do zarysowania skoordynowanej 1 kompleksowej polityki
migracyjnej nawoluja dzisiaj przede wszystkim $rodowiska naukowe, m.in. Komitet PAN
»Polska 2000 Plus” (Memoriat Komitetu Prognoz ,, Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN dla
najwyzszych wtadz Rzeczypospolitej Polskiej o potrzebie okreslenia polityki panstwa w obszarze

migracji zagranicznych, 16.10.2002).



