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Wstep

Integracja Polski z Unig Europejska wchodzi w decydujaca faze. Koficzy sie etap for-
mutowania zadan dostosowawczych, ktére musimy wykonaé w ciggu najblizszych lat. Zosta-
ty one szczegotowo przedstawione w dokumencie rzadowym Narodowy program przvgoto-
wania do czionkostwa oraz w wytycznych Komisji Europejskiej dla Polski Partnerstwo dla
czlonkostwa.

Rezultatem toczacych sig negocjacii, ktére w roku 2000 obejma najbardziej trudne te-
maty: rolnictwo oraz ochrone Srodowiska, sa doktadne zalecenia na temat dostosowania pol-
skiego prawa do przepiséw Unii Europejskiej. Komisja Europejska bedzie szczegétowo mo-
nitorowac zaawansowanie odpowiednich prac legislacyjnych w Polsce i rozliczaé kraje kan-
dydujace do Unii wedtug konkretnych dziatan, a nie deklaracji.

Wspomaganiu trudnego 1 kosztownego procesu przejmowania dorobku prawnego Unii
Europejskiej ma stuzy¢ zwielokrotnienie pomocy finansowej dla pafistw przygotowujacych
si¢ do czlonkostwa. W planach budzetowych Unii, przyjetych w dokumencie Agenda 2000,
na pomoc przedakcesyjna przeznaczono 21,8 mld euro. Zarezerwowano takze 58,5 mld euro
dla tych panstw, ktore w latach 2003-2006 statyby si¢ petnoprawnymi cztonkami Wspélnoty,
majacymi prawo do korzystania z unijnych funduszy strukturalnych i agrarnych. Wedtug sza-
cunkéw Ministerstwa Finanséw, Polska mogtaby liczyé na ok. 600-800 mln euro rocznie
w okresie poprzedzajacym czlonkostwo oraz na 4-7 mld euro po przystapieniu do Unii. Suma
ta stanowi 0,5-4% PKB Polskt, ktéry wynosi obecnie 135 mld euro.

W dyskusjach na temat korzysci wynikajgcych dla Polski z integracji z Unia Europej-
ska bardzo czesto podkresla sie jedynie atrakcyjnosé srodkéw pomocowych przystugujacych
nam w ciggu najblizszych lat. Zapomina sig, iz rzeczywiste pozyskanie unijnych funduszy jest
uzaleznione od spelnienia wielu trudnych wymogdéw formalnych 1 merytorycznych. Koniecz-
ne bedzie powotanie szeregu instytucji zarzadzajacych, monitorujacych oraz kontrolujacych
przygotowanie odpowiednich strategii 1 plandéw operacyjnych oraz zapewnienie przeptywéw
finansowych zgodnych ze standardami Unii. W odrdznieniu od pomocy Phare, udzielanej
w ubieglych latach na do§¢ liberalnych zasadach, Komisja Europejska traktuje uruchomienie
funduszy przedakcesyjnych jako swego rodzaju treming do péZniejszego gospodarowania
znacznie wickszymi funduszami strukturalnym.

Madre zaprogramowanie unijnych funduszy pomocowych bgdzie tym samym jednym
z najtrudniejszych zadan polskiej transformacji politycznej i gospodarczej. Bedzie takze do-
brym sprawdzianem rzeczywistegoe udzialu nowych wladz samorzadowych w programowaniu
politvki rozwoju regionalnego. W tym miejscu nalezy wyjasnié, ze bez tego typu polityki nie-
mozliwe bedzie uzyskanie przez Polskg dostepu do funduszy strukturalnych, czyli srodkéw
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przekazywanych poszczegdlnym wojewddztwom na rzecz wyréwnania rézaic rozwojowych
w stosunku do poziomu zycia krajéw Unii Europejskie;.

W przedstawione] pracy koncentruje sig przede wszystkim na problemach zwiazanych
z przygotowaniem podstaw prawnych oraz instytucjonalnych do wykorzystania funduszy
przedakcesyjnych 1 strukturalnych Unii Europejskiej. Znaczne braki 1 opdznienia, na ktére
wskazano w opracowaniu, nie powinny wywieraé¢ wplywu na oceng pracy poszczegolnych
urzednikow panstwowych 1 pracownikéw agencji wdrazajacych programy, ktérzy od wielu lat
z duzym zaangazowaniem zajmuja si¢ programowaniem pomocy Unii Europejskiej. Nalezy
bowiem doceni¢ deswiadczenie i profesjonalizm znacznej czg$ci administracji oraz instytucji
wdrazajacych programy w zakresie programowania unijnej pomocy finansowej Phare, kiero-
wanej do Polski od 1990 r.

Znaczny sceptycyzm obywateli Europy Zachodniej wobec przyjecia sasiadéw zza
dawnej ,,Zelazne] kurtyny* sprawia, ze wszelkie przeplywy finansowe siuzace wsparciu po-
szerzenia Unii na wschéd beda szczegdlnie doktadnie obserwowane przez tamtejsza opinie
publiczna. Dobre przygotowanie projektéw i efektywne wykorzystanie unijnych pienigdzy
moze wigc stanowic¢ dodatkowy argument na rzecz szybkiego uzyskania czlonkostwa.

W niniejszym opracowaniu podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu pol-
ska administracja jest przygotowana operacyjnie 1 merytorycznie do zaprogramowania
oraz efektywnego wykorzystania zwigkszonej pomocy finansowej Unii Europejskiej. Szcze-
g6lna uwage zwrécono na aktywnosé nowo powotanych wiadz samorzadowych, ktore sa od-
powiedzialne za przygotowanie strategil rozwoju regionalnego, oraz na charakter wspolpracy
miedzy wladzami samorzadowymi a wiadzami centralnymi w programowaniu unijnych Srod-
kéw pomocowych. W przedstawionej analizie duzo nuejsca zajmujg kwestie zwiazane z po-
lityka informacyjng rzadu oraz problemy dotyczace zakresu konsultacyi spotecznych.

W pracy wykorzystano wywiady przeprowadzone w ministerstwach, agencjach rzado-
wych, urzedach wojewddzkich 1 marszatkowskich, a takze dokumenty dotyczace poszczegdl-
nych programéw pomocowych i strategii rozwoju oraz projekty ustaw. Szczegdlng pomoca
byly wyniki ankiety, przeprowadzonej specjalnie na potrzeby tej publikacyi w urzedach mar-
szalkowskich, a takZze opracowania Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnege oraz Europej-
skiego Instytutu Rozwoju Regionalnego 1 Lokalnego przy Uniwersytecie Warszawskim.

W tek$cie uwzgledniono stan na | wrze§nia 1999 r. Uwaga ta jest istotna z powodu du-
zej dynamiki zmian zachodzacych w stopniu przygotowania administracji do zaprogramowa-
nia 1 wykorzystania unijnej pomocy finansowej.

Chciatabym szczegélnie podzigkowad panu Janowt Olbrychtowi, przewodniczacemu
Konwentu Marszatk6w, za pomoc w przeprowadzeniu ankiety na temat wojewddzkich strate-
gii rozwoju regionalnego oraz wladzom samorzadowym wojewddztw za udzielenie mi wy-
czerpujacych odpowiedzr,




1. Przygotowanie administracji publicznej do wykorzystania
programow pomocowych Nowej Orientacji Phare

Podczas szezytu Unii Europejskie; w Berlinie (marzec 1999 r.) przyjeto zasady polity-
ki finansowe] Unii na siedem najblizszych lat. Po raz pierwszy w historii Wspdlnoty w budze-
cie zostaly zarezerwowane znaczne $rodki finansowe na rzecz integracji panstw Europy Srod-
kowe]j 1 Wschodniej. Srodki te sa podzielone na dwie grupy: fundusze przedakcesyjne i fun-
dusze strukturalne. W ramach funduszy przedakcesyjnych beda dziataty trzy programy:

*  Phare - finansowanie priorytetowych zadan z punktu widzenia przejmowania dorob-
ku prawnego Unii.
Budzet: 1560 min euro rocznie w latach 2000-2006.
Dla Poiski: ok. 350-400 min euro rocznie.

« ISPA - wsparcie inwestyeji z dziedziny transportu i ochrony $rodowiska.
Budzet: 1040 min euro roczmie w latach 2000-2006.
Dla Polski: ok. 330-370 mln euro roczuie.

*  SAPARD - wsparcie inwestycji z dziedziny rolnictwa.
Budzet: 520 mln euro rocznie w latach 2000-2006.
Dla Polski: ok. 170 mln euro rocznie.

Fundusze strukturalne Unii beda dostgpne dla panstw kandydujacych dopierc po uzy-
skaniu czionkostwa. Poniewaz nie nastapi to prawdopodobnie przed rokiem 2003, w budzecie
Agendy 2000 dopiero na lata 2003-2006 zarezerwowano 58 mld euro na rzecz udziatu nowych
panstw cztonkowskich w funduszach Unii przeznaczonych na wsparcie polityki strukturalne;,
polityki agrarnej oraz polityki wzmocnienia bezpieczefistwa wewngtrznego. Dla Polski ozna-
cza to, ze do czasu wstapienia do Unii bedzie mogta korzystaé¢ z trzech, wymienionych wyze]
funduszy przedakcesyjnych. W momencie akcesji tracimy prawo do funduszy Phare, ISPA
1 SAPARD, stajemy si¢ natomiast potencjalnym beneficjentem funduszy strukturalnych 1 agrar-
nych Unii.

Charakterystyka programu Phare

Od potowy 1990 r. Polska korzysta z programu bezzwrotnej pomocy Unil Europejskiej
Phare ( Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies; Polska 1 Wegry: po-



moc dla restrukturyzacji gospodarek)'. Program obejmuje jedenascie aspirujacych do cztonko-
stwa panstw z Europy Srodkowej i Wschodniej. Polska jest najwigkszym odbiorca pomocy fi-
nansowe] udzielanej w ramach tego programu: w latach 1990-1999 przyznano nam kwote 2029
min euro, czyli ponad 8 mld z1°. W przeliczeniu wartosci pomocy na jednego mieszkarica nie je-
steSmy jednak liderem: w latach 1993-1996 wartos¢ pomocy Phare per capifa wyniosta dla
Estonii 80,2 ecu, dla Wegier 36,6 ecu, dla Czech 27,6 ecu, a dla Polski tylko 20,8 ecu’.

Programy Phare, zatwierdzane przez Komisj¢ Europejska w ramach tzw. memorandum
finansowego na dany rok, sa faktycznie uruchamiane dopiero w roku nastepnym i realizowane
Srednio przez okres trzech lat. Obecnie ,,aktywne” sa programy z lat 1996 1 1997 oraz nieliczne
programy z 1998 r. W zwiazku z dvmlsm Komisji Europejskiej wiosna 1999 r., w przeptywach
srodkéw finansowych z Brukselt nastapity znaczne op6Znienia.

Wedtug danych Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, najwigksza pomoc finansowa
z programu Phare otrzymaly w ubiegtych latach projekty infrastrukturalne, edukacyjne 1 szko-
lemiowe oraz programy dotyczace restrukturyzacji przedsiebiorstw i modernizacji rolnictwa (ta-
bela 1).

Tabela 1
Fundusze Phare przeznaczone na poszczegolne sektory w Polsce w latach 1990-1998
(w mln euro)*

Sekuor 1990 199] 1992 1993 1994 1995 ( 1996 1997 1998 | Suma I
Administracja publiczna 10,0 75 8,2 27,0 213 20 0.0 20,5 12,0 | 1097
Roinictwo 100,0 17,0 18.0 30.0 23 13.0 8.0 3.0 7.5 | 2040

Edukacja, szkolenia, :
) 2.8 14,5 42,0 430 39,0 370 30,0 20,0 3L3 | 2616
badunia

Och srodowiska,
CAOna STREOWEL 20| [0 180 | 00| 120 2010 39 00 122 | 1242
bezpleczefistwo nukizarne

Sektor finansowy 2.0 16,0 47 21,0 22.0 0,0 0,0 0.0 0,0 63,7
Infrastrukiura 6,0 10,0 26,4 63,0 93.8 910 | 987 34,4 86,0 | 3593
Ochrona konsumenta 00 0.0 0,0 5,0 0.0 0.0 00 0,0 0,0

Restkwuryzacia predsie-| 0 0 | so0 | s | 70| oo | o0 | 23| 5o | 0o | 2388

biorstw, sektor prywatny

Zatrudnieni Wi
il nlemej, 10Zwo] 00 18,0 72 0.0 6.0 0.0 00 0.0 30,0 642
systemu socjalnego

Ochrona zdrowia 0,0 20,0 0.0 0,0 0,0 6,0 0.0 0,0 0,0 20,0
Pozostale 0,0 30 0,0 27,0 0,0 0.0 0.0 1.5 0,0 31,5
Suma 180.8 197.0 200,0 2230 2088 174,0 1640 1494 179,0 {16780

21 euro = 4,2 zt ($redni kurs z 30 sierpnia 1999 1. w Polsce)

Zrédlo: Urzad Komitetu Integracji Europejskicj, Departament Pomocy Zagranicznej, Funduszy i Programdw Wspdlnotowvceh,

! Program Phare zachowal swoja plerworng nazwe, mime Ze juz od wiela lat obejmuje wszystkie pafstwa stowarzyszone
z Unig Europejsia, a nie tylko Polske 1 Wegry.

- Materialy Biura Prasowego Urzedu Komitetu Integracji Furopejskie), przedstawione na konferencji prasowej w dniu
30 sterpnia 1999 r.

¥ Program Phare w Polsce w okresie J1990-1997, materiaty przygotowane przez Departament Pomocy Zagranicznei, Fun-
duszy 1 Programéw Wipdlnotowych na posiedzenie Komitetu Integracyi Europejskiej w dntu 6 listopada 1998 1.




Od 1998 r. pomoc Phare przyznawana jest wedlug nowych zasad. sformutowanmych
w dockumencie Nowa Orientacja Phare (Decentralised Implementation under New Phare
Orientation}, przyjetym w lipcu 1998 1. przez Dyrekeje Generalne 11 XX Komisji Europejskie;.

Komisja Europejska uznala, ze fundusze przeznaczane w poprzednich latach na wspo-
maganie transiormacji uswrojowe] (transition driven) powinny zostaé silniej ukierunkowane
na samo przygotowante do cztonkostwa (accession driven). 30% $rodkéw musi byé przeka-
zywanych na rzecz wsparcia 1 budowy instyvtucji zapewniajacych przejmowanie dorobku pra-
wnego Unii, natomast 70% Srodkéw ma stuzy¢ dofinansowaniu inwestycji w dziedzinie
transportu 1 ochrony §rodowiska. W odrdznieniu od praktyki pierwszych siedmiu lat funkejo-
nowania programu, Unia nie przyznaje juz funduszy na ogdlnie sformutowane projekty w da-
nym sektorze, lecz wspiera wylacznie konkretne zadania zwigzane z procesem integracji, np.
wdrazanie prawa antymonopolowego, usprawnienie administracii podatkowe], wspieranie
dziatan zapobiegajacych przestepstwom finansowym, rozwéj kontroli fitosanitarnej, moder-
nizacja oczyszczalni $ciekéw, budowa autostrad.

Brak zrozumienia nowych priorytetdw udzielania pomocy, ustalonych przez Komisje
Europejska, doprowadzit w 1998 r. de skreslenia z listy propozycji polskiego rzadu projektéw
Phare '98 o wartosci 34 min euro. Dobre przygotowanie programdéw na rok nastgpny zaowo-
cowalc natomiast przyznaniem Polsce przez Komisje Europejska dodatkowych funduszy po-
mocowych w ramach memorandum finansowego na rok 1999.

Wstepnie zaakceptowane przez Komisj¢ Europejska programy Phare *99, odpowiada-
jace zmienionernu profilowl programu, przedstawione sa w zalaczniku 1.

Zgodnie z Nowq Orientacjq Phare, panstwa bedace beneficjentami pomocy maja obo-
wiazek wspélfinansowania projektéw w wysokosct 25% oraz pokrywania kosztow operacyj-
nych zwiazanych z obstugg techniczng projektéw (prowadzenie biura zajmujacego sig przyj-
mowaniem i sprawdzaniem wnioskéw oraz ich pilotowaniem az do momentu przekazania
funduszy na konto ostatecznego beneficjenta). Oznacza to konieczno$é zarezerwowania od-
powiednich $rodkéw w budzecie paristwa z rocznym przesunieciem w czasie: w budzecie na
rok 2000 trzeba wyodrebnié odpowiednie fundusze na dofinansowanie projektéw z programu
Phare "99 oraz na pokrycie kosztéw zwigzanych z ich administrowaniemni.

W budzecie Polski na rok 1999 po raz pierwszy zostaty zarezerwowane srodki finan-
sowe na rzecz wspdifinansowania programdw Phare. Tak zwana rezerwa celowa wynosi ok.
150 mln z1, czyli 18% wydatkéw przewidzianych programem Phare w roku 1999. Od roku
2000, zamiast jednej rezerwy celowej, $rodki na wspéiHfinansowanie programéw pomoco-
wych beda whaczone do budzetéw poszczegdlnych ministerstw lub wojewoddw odpowie-
dzialnych za realizacje odpowiednich projektow.

Komisja Europejska wymaga tez powotania dodatkowych instytucji odpowiedzialnych
za zarzadzanie piatno$ciami, ich kontrole 1 monitorowanie. Do roku 1998 wszelkie przepiy-
wy finansowe byly realizowane przez przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w pafistwach
stowarzyszonych z Unia, za poSrednictwem fundacji oraz agencji odpowiedziainych za reali-
zacje programu. Nowa Orientacja Phare przesuwa odpowiedzialno$¢ finansowa 1 meryto-
rvczna na sama administracje, czyli na poszczegdlne resorty, a zwlaszcza na Ministerstwo Fi-
nansow.

Podczas szezytu Unit Europejskiej w Berlinie, w marcu 1999 r., podjeto decyzje o kon-
tynuowaniu programu Phare, jako jednego z trzech funduszy przedakcesyjnych. W latach
2000-2006 budzet programu zostanie znacznie podwyzszony 1 wyniesie [560 mlin euro rocz-
nie. Obecnie negocjowane sa z Komisja Europejska zasady programowania pomocy Phare
w latach 2000-2006. Zgodnie z Nowqg Orientacjg Phare zachowany zostanie podzial: 30%
srodkéw na przejmowanie 1 wdrazanie dorcbku prawnego Unii Europejskiej oraz 70% na



wsparcie iwestycyjne. Strona polska jest jednak zainteresowana mozliwoscia zwigkszenia
zakresu projektow dotyczacych wyréwnywania poziomu gospodarczego i spolecznego mie-
dzy regionami. Oznaczaloby to mozliwosé skierowania znacznych funduszy na dofinansowa-
nie lokalnych programéw tworzenia nowych miejsc pracy, aktywizacje przedsigbiorczosei lub
przekwalifikowanie pracownikéw na szczeblu poszczegdlnych wojewddztw. Tym samym
przedstawiciele wladz regionalnych otrzvmaliby mozliwoéé praktycznege treningu progra-
mowania funduszy strukturalnych, ktére beda przystugiwaly Polsce po przystapieniu do Unii.

W zwiazku z wprowadzeniem dodatkowych instrumentéw pomocy przedakcesyjnej na
rzecz rolnictwa (SAPARD) oraz transportu 1 ochrony $rodowiska (ISPA) pomoc Phare po ro-
ku 2000 nie bedzie obejmowata tvch sektordw.

Czego nas nauczyl program Phare?

W ramach programu bezzwrotne] pomocy Unii Europejskiej - Phare, Polska otrzyma-
ta w latach 1990-1998 tacznie 1731,6 mln euro®. Z sumy tej do 30 czerwca 1999 r. zakontrak-
towano 80% srodkow, a wydano 73%. Mimo Ze stopien wykorzystania funduszy przez Pol-
ske jest jednym z najwyzszych w grupie krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, bardzo trud-
no oceni¢ rzeczywista efektywnosdé ich wykorzystania. Informacja, ze fundusze zostaly za-
kontraktowane lub wydane nie musi wcale oznaczaé, ze wykorzystano je w sposéb najbar-
dziej efektywny z punktu widzenia gospodarki i potrzeb obywateli. Instytucje koordynujace
realizacje programow Phare w Polsce nie postuguja si¢ na ogoét przyjetymi w Unii Europej-
skiej standardami profesjonalnej ewaluacji projektéw, polegajace] na poréwnaniu poniesio-
nych kosztéw 1 uzyskanych korzysci wedhug scisle okre§lonych zasad obliczeniowych. Srod-
ki pomocowe przeznaczone na prowadzenie tego typu dokladnych analiz nie zostaty prawie
w ogble wykorzystane, brakuje tez odpowiednio przeszkolonych pracownikéw?.

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, petniacy role gléwnego koordynatora do
spraw unijnej pomocy, nie prowadzit systematycznych badan na temat efektywnosci zagospo-
darowania $rodkéw Phare. Problem ten nie byl takze przedmiotem analizy innych instytucji
rzadowych. Postowie z Sejmowej Komisji Integracji Europejskiej wielokrotnie zwracalt uwa-
g¢ na koniecznos¢ stworzenia systemu centralnego monitorowania wykorzystania unijnych
§rodkéw pomocowych. Sporadyczne kontrole, przeprowadzane przez NIK w ubiegtych la-
tach, wykazaty wiele nieprawidlowosci w ich wykorzystaniu.

Dla wewnetrznej informacji Komitetu Integracji Europejskiej (premiera i zespotu mi-
nistréw) przygotowywane sa jedynie szczegdtowe zestawienia poszczegdlnych projekiow, za-
wierajace informacje na temat wysokosci przyznanych funduszy, stopma realizacji projektu
oraz instytucji odpowiedzialne] za jego praktyczna obsluge. Od 1996 r., na zlecenie Komuisji
Europejskiej, menitoringiern Phare we wszystkich panstwach Europy Srodkowej i Wscho-
dniej zajmuje sie specjalna stuzba o nazwie SCR (Joint Relations External Service for the Ma-

* Materialy Biura Prasowego Urzedu Komitetu Integracji Europejskie], przedstawicne na konferencji prasowej w dniu
30 sierpnia 1999 r,

5 Na przykiad z funduszu Phare “97 sfinansowano kosztem 2 min euro budowe terminalu odpraw celnyeh przy kolejowym
przejsciu granicznym w Przemyslu. W dokumentacji zaznaczone, ze projekt zostal zrealizowany w 100%., Teoretycznie
jest to prawda, poniewaz terminal rzeczywiscie istnigje jako budynek, W praktvce jednak nie funkcjonuje. Brak klimaty-
zacjl w oszklonej hali odpraw uniemozliwial latem prace celnikéw. W potowie sierpnia 1999 r terminal zostal czasowo
zamknigty po interwencii Padstwowe] Inspekeji Pracy. Odprawy graniczne odbywaly sig na peronie. przy prowizorycznym
stole 1 kilku krzestach...
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nagement of Community Aid), dziatajaca za posrednictwem agencji konsultingowych zrzeszo-
nych w OMAS Consortium w Brukseli. W Polsce na zlecenie biura OMAS pracuja dwie oso-
by. Do tej pory przygotowano ok. 30 szczegétowyvceh raportéw na temat wykorzystania fun-
duszy Phare w poszczegdlnych sektorach. Raporty sa opracowywane wylacznie do uzytku
wewnetrznego Komisji Europejskiej i przekazywane jedynie Delegacji Komisji Europejskiej
w Polsce, Urzgdowi Komitetu Integracji Europejskiej oraz zainteresowanym jednostkom rea-
lizujacym programy Phare w Polsce. Opracowania zawierajace szczegélowe oceny dziatania
poszczegdlnych programéw nie sa udostgpniane opinii publiczne;.

Minister Pawel Samecki, pelniacy obecnie funkcje p.o. sekretarza Urzedu Komitetu
Iniegracji Europejskiej, juz w 1994 r. podjat probe bilansu wykorzystania pomocy finansowej
Unii Europejskiej dla Polski. W analizie wydanej przez dwczesne Biuro do spraw Integracji
Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej Urzedu Rady Ministrow® zwrécil uwage, Ze podsta-
wowymi barierami efektywnego wykorzystania pomocy na poziomie administracji ceniralnej
sa:

- brak priorytetyzacji potrzeb rzadu jako catosci;

-dominacja sily przetargowej poszczegdinych resortéw;

-niedostatek wykwalifikowanych specjalistéw, zdolnych do przedstawienia spéjnego

dokumentu programowego;

-brak dostateczne;j ilosci kadr przygotowanych do wlasciwej obstugi programéw:;

-przekonanie, ze pomoc zagraniczna polega na finansowaniu wszystkiego, co sie wia-

ze z danym projektem;

-niestabilnos¢ polityki sektorowej, wyrazajaca sie w modyfikacji juz przyjetych pro-

graméw pomocy do potrzeb kolemnych ministrow;

- czeste zmiany personalne wérdd wyzszych urzednikéw panstwowych.

Wigkszo$¢ probleméw, na ktdre zwréceil uwage autor, jest nadal aktualna. Istotnym
problemem pozostaje duza fluktuacja w gronie oséb zajmujacych si¢ obstuga programéw po-
mocowych w poszczegdlnych resortach.

Utrzymujacy sie od wielu miesiecy wakat na stanowisku sekretarza Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej sprawia, ze nie jest obsadzone takze stanowisko narodowego koordy-
natora pomocy, ktorym powinien by¢ szef UKIE. Stabos¢ administracyjna UKIE, wynikajaca
Z niepewrnego umiejscowienia tej instytucji w strukturze administracyjnej rzadu oraz koalicyj-
nych sporéw politycznych o prymat w jej zarzadzaniu, doprowadzita w ostatnich miesigcach
do masowego odchodzenia pracownikéw tego urzedu do innych instytucji, gwarantujacych
im wigksze bezpieczenistwo zatrudnienia, a takze wyzsze place.

Polityka informacyjna Phare

Informacja na temat dostgpnych Srodkéw pomocowych w niewystarczajacym stopniu
dociera do administracji lokalne; 1 instytucjt pozarzadowych, a zwlaszcza do spoleczenstwa.
Wiedza na temat poszczegdlnych programéw 1 zmieniajacych si¢ zasad sktadania wnioskéw
o $rodki finansowe traktowana jest nadal jako dostgpna tylko nielicznej grupie ekspertdw. Do-
tvczy to decydentéw wszystkich orientacji polityczaych. Tylko prywatne kontakty w poszcze-

¢ P. Samecld: Warunki wiasciwego wykorzystania pomocy finansowef Unii Europejskiej dla Poiski, Biblioteka Europejska
Biura do spraw Integracji Europejskie) oraz Pomocy Zagraniczng] URM, Warszawa 1994,
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