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Lena Kolarska-Bobinska

Polacy wobec wielkiej zmiany

Integracje Polski z Unia Europejska nalezy rozwazac jako pewien generalny wybor
zardéwno tadu spolecznego, jak 1 sojuszy na arenie migdzynarodowej, wybor opcji cywili-
zacyjnej. Dlatego tez przystosowanie Polski do standardéw Unii Europejskiej powinne
by¢ analizowane jako proces wielkiej zmiany spotecznej, jednak czesto dostrzegany jest
jedynie instytucjonalny wymiar integracji, a nacisk kladzie si¢ na dostosowanie norm,
przepiséw oraz instytucji do wymogow obowigzujacych w krajach Unii Europejskiej.

Potraktowanie integracji jako waznego elementu trwajacej w Polsce modernizacji
1 zmiany spolecznej umozliwia analize postaw i pogladéw réznych grup spotecznych wo-
bec integracji europejskiej w kontekscie zachodzacych od dziesigciu lat przemian, Posta-
wy te sg przede wszystkim elementem stosunku do przemian rynkowych i demokra-
tycznych zachodzacych w Polsce, a nie tylko nadzie1 1 obaw, jakie budzi samo dostosowa-
nie gospodarki oraz paristwa.

Omawiane w niniejszym raporcie wyniki badan Instytutu Spraw Publicznych wska-
zujg, ze integracja z Unia Europejska stanowi cel akceptowany przez spofeczenstwo i nie
jest traktowana jako opcja narzucona z zewnatrz. Poparcie tego cywilizacyjnege wyboru
jawi si¢ najlepie} wtedy, gdy opcja proeuropejska zestawiona jest z opcja rosyjska oraz ame-
rvkanska. Unia Europejska jest postrzegana przez spoleczenstwo jako glowny i najkorzyst-
niejszy z punktu widzenia Polski partner, choé¢ za tym kierunkiem rozwoju naszego kraju
opowiada si¢ mniej niz polowa ankietowanych (43%). Zwolennicy europejskiej wspétpra-
cy dwukrotnie przewazaja liczebnie nad grupa opowiadajgca si¢ za neutralng pozycja Pol-
ski (21%). Poglebienie wspdlpracy ze Stanami Zjednoczonymi oraz scislejsza wspotpraca
z Rosja uznane zostalo za najlepsze rozwigzanie dla przyszloscl Polski przez zblizone li-
czebnie grupy badanych (odpowiednio 13% 1 11%). Jednak cho¢ wskazania innvch niz
wejscie do Unii Europejskiej rozwigzan zdobywaja nieporéwnywalnie mniejsze poparcie,
lacznie zyskuja mniej wiecej tyle samo sympatykow (43%), co rozwiazanie proeuropejskie.

Najblizsze lata beda najwazniejsze dla ksztattowania si¢ postaw spotecznych wobec
integracji. Okres ten bedzie sprzyjac¢ krystalizacji postaw i podziatéw cywilizacyjno-ideo-
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logicznych oraz definiowaniu wlasnych interesdw. Dotyczy¢ to bedzie osob. ktdre dzid nie
interesujg si¢ tymi sprawami, badZ nie maja wyroblonegoe zdania, ale tez respondentow,
ktorzy wahajg sie, nie sg pewni swoich wyboréw. Wraz ze zblizaniem si¢ terminu przysta-
pienia do Unii nastapia wigc zmiany w poparciu dla integracii, przesunigcia w obrebie,
nazwijmy to, réznych typdw poparcia badz odrzucenia.

Zmiany postaw beda spowodowane wieloma czynnikami. Wraz z rozwojem gospo-
darki rynkowej wylaniaja si¢ powoli zrgby nowej struktury spotecznej, o ktorej przez
ostatnie dziesig¢ lat socjologowie pisali, ze jest w trakcie ,,stawania si¢”. Podzialy spotecz-
ne i zwiazane z nimi interesy stajg sie bardziej klarowne 1 silnie werbalizowane. Proces in-
tegracji przyspieszy ksztaltowanie sie interesow spotecznych oraz ich werbalizacig, stanie
sig katalizatorem, ale tez wymusi ich redefinicje w kontekscie nowej, przysziej sytuacji.
Proces ten bgdzie stwarzat wielu grupom spotecznym zasadnicze trudnosei w odniesieniu
sig, czgsto bez podstawowych informacji, do przyszlej gospodarczo-spoteczne; svtuacii.
Jednak juz obecnie integracja traci dotychezasowy charakter odlegiego abstrakcyjnego ce-
lu i wiele grup zawodowych musi okresli¢ swoje interesy t poglady wobec ujawnionych
w czasie negocjacji dylematow. Integracja powoli przybiera posta¢ konkretnych, wymier-
nych 1 dajacych sig policzy¢ konsekwencji, jakg pocigga za sobg dostosowanie do standar-
dow unijnych. To utatwia odniesienie si¢ do niej, krystalizacje pogladow oraz interesow.

Na ksztaltowanie sig postaw w najblizszych latach rowniez wplynie nabierajaca tem-
pa 1 wyrazistosci debata publiczna. Przedstawiane przez politykow definicje sytuacji ne-
gocjacyjnej oraz jej efektdéw w kontekscie interesdow panstwa oraz poszczegdlnych grup
utatwia wielu wahajacym si¢ osobom wyrobienie sobie zdania na te tematy. Debaty nie
tylko dostarcza poj¢c stuzacych do interpretac)i nowej, trudnej do zdefiniowania svtuacji,
ale tez wzbudzg zainteresowanie problematvka zwigzana z dostosowaniem Polski do Unii,
a nastgpnie pozycja naszego kraju w zjednoczone] Europie. Tym bardziej, ze wraz ze
zblizaniem si¢ terminu przystgpienia Polski do Unii bardziej intensywne 1 wyrazne stana
si¢ niepokoje i coraz silniej odczuwana bedzie niepewnosé. Czgs¢ osdb, ktore obecnie nie
interesuja si¢ tymi kwestiami lub nie maja wyrobionego zdania, bedzie szukata informacji.
Dlatego tez tak kluczowe znaczenie ma ustalenie typdéw poparcia projektu euvropejskiego
oraz okreslenie zmian, ktére moga zajs¢ w ich obrebie.

Obecnie oprécz zdeklarowanych zwolennikéw integracji — okoto 50% spoteczenstwa
— mamy do czynienia z grupa potencjalnych zwolennikéw (10% badanych). Proporcje
zdeklarowanych 1 potencjalnych przeciwnikéw sa odmienne. Ci pierwsi stanowig 13%
spoleczenstwa, drudzy — potencjalni przeciwnicy — sa liczniejsi (20% badanych). Poten-
cjalni zwolennicy mogg w najblizszych latach dotaczy¢ badz do grupy zdecydowanych
zwolennikow, badz tez do potencjalnych przeciwnikéw. Istotna tez bedzie ewolucja po-
gladéw o0sdb, ktére dzi§ twierdza, e nie zamierzaja uczestniczyé w referendum, lub jesz-
cze si¢ wahaja, jak w nim zaglosug. Giéwna role w ksztaltowaniu nastawien wiasnie tych
oséb nieaktywnych 1 niezdecydowanych odegra nastawienie elit do integracji oraz polity-
ka informacyjna.
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Integracja jest dzisiaj ciagle pewna abstrakcja i odlegly perspektywa, i dlatego bar-
dzo trudno Polakom okresli¢ jej wptyw na Zycie codzienne, na ich losy. Paradoksalnie, jak
wykazato badanie, fatwiej jest oceni¢ wplyw integracji na sytuacje kraju, niz na wilasng
czy swojej rodziny 1 zakltadu pracy. Latwie]j, poniewaz budzi uogélnione nadzieje jako pa-
naceum na wiele polskich problemdw, jest traktowana jako szansa na przyspieszenie 1oz-
woju kraju 1 poprawg funkcjonowania wielu dziedzin zycia. W ocenie konsekwencji
integracji dla siebie lub swego miejsca pracy dominuje niepewno$¢ i niewiedza.

Uderza podobienstwo w sposobie postrzegania skutkéw integracji do tego, jak przez
pierwsze lata wprowadzania zmian rynkowych postrzegana byta w Polsce transformacja:
proces korzysiny przede wszystkim dla szerszej cafosci — kraju, a w durzo mniejszym za-
kresie dla jego obywateli. ..Polska gospodarka zyska dzieki nowym regulom rynkowym
I prywatyzacijl, poniewaz stanie si¢ bardziej racjonalna, efektywna 1 sprawna” — my$lata na
poczatku lat 90. wickszo$¢ badanych przez CBOS respondentow. Koszty tego poniosg jed-
nak obywatele, ktorveh dotknie bezrobocie. spadek poziomu zycia, ograniczone zostana
funkcje socjalne panstwa. Podobnie postrzegana jest obecnie integracja — proces wplyvwa-
jacy korzystnie na modernizacje kraju, ale o niejednoznaczaych i ambiwalentnych konsek-
wencjach dla jego obywateli.

Polacy, jak wynika z badan Instytutu Spraw Publicznych, bardzo realistycznie oce-
niaja date wejscia Polski do Unii, pozycje naszego kraju, koszty 1 zyski calego procesu.
Najwieksza grupa badanych sadzi, ze Polska wejdzie do Unii za cztery-pigé lat. Wina za
opdznienie obclazajg obie strony, Polske i Unie. Sadza, ze Polska moze zostaé czlonkiem
Unii kategorii drugiej dlatego, iz jest krajem stabszym ekonomicznie 1 Zle przygotowanym
do cztonkostwa. Polacy, cho¢ obawiajg sie gorszej pozycii, to jej zrédet doszukuja si¢ nie
w niechetnej nam postawte Unii, ale w sytuacji wewnetrzne] Polski. Dlatego tez sgdza, ze
warunki, na jakich Polska wejdzie do Unii, zaleze¢ bedg przede wszystkim od postepéw
naszego kraju w przygotowaniu do czlonkostwa, a nie od stanowczo$ci negocjatorow. Ne-
gatywne postrzeganie sytuacji gospodarczej Polski, jakie odnotowuja badania opinii pub-
licznej, moze wzmoc obawy przed szybsza integracja — ., wszak nie jestesmy gotowi”,
zdaje si¢ mysled wiele 0sob.

Same negocjacje kojarza sie Polakom racze] z rozmowa oraz ustgpstwami i dawa-
niem czegos za co$, niz uporem, sprytem, walka i gra’. Tego typu nastawienie depersonali-
zuje negocjacje, ktadac nacisk na funkcjonowanie proceséw realnych, struktur i prawa,
a nie na umiejetnosci poszezegdlnych osdb lub site ich charakieru. Zasadnicze staje sie
zaufanie do rzadu 1 wiara, Ze potrafi on pokierowad procesem przemian 1 poprawic sytu-
acje w kraju, a nie tylko wiara w dobrg wole 1 kompetencje negocjatoréw. Stosunek do
ekipy politveznej rzadzacej krajem jest wige bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na
stosunek do integracji europejskiej.

* Por. ). Grzeiak, D. Maison, G. Wasowicz-Kurylo, Kultura negocjacyjna w kontekicie negocjacji akce-
syynveh, Warszawa, Instytut Spraw Publicznych 2000.
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[stotna role¢ w ksztattowaniu postaw odgrvwaja réwniez oczekiwania zwigzane
z wepsciem Polski do Unii Europejskiej. Zbyt wysokie aspiracje ekonomiczne zwigzane
z integracja 1 dazenie do ich bardzo szybkiego zaspokojenia moglyby doprowadzi¢ do
gwaltownego rozczarowania, juz po przystapieniu do Unii, gdyby okazalo si¢, ze nowa sy-
tuacja nie speinia pokiadanych w niej nadziei. Niebezpieczenstwo to byloby szczegdlnie
silne, gdyby aspiracje dotyczyly tylko jednego aspektu integracji - korzy$ci materialnych,
ktére sg 7 jednej strony wymierne, a z drugiej trudne do osiagniecia bezposrednio po przy-
stapientu do Unii. W tej kwestit uwidacznia si¢ umiar i realizm badanych. Cho¢ sadza oni,
ze integracja europejska przyniesie Polsce i im samym wigce] korzysci niz strat, nie wigza
nadziel tylko z jedna dziedzing.

Nadzieje Polakdw sa wielowymiarowe i dotycza zarowno politycznych, jak 1 ekono-
micznych konsekwencji integracii. Co wigcej, badani mowlac o nadziejach zwiazanych
z Integracja wskazujg gtownie na kwestie polityczne. Wejscie do Unii spowoduje, ich zda-
niem, wzrost miedzynarodowego bezpieczenstwa Polski, lepsze przestrzeganie prawa
i skok cywilizacyjny. Jest to wniosek istotny, poniewaz czesto niedoceniane sa aspiracje
politvezne, ktore wiaza Polacy z integracja. Jednoczesnie warto podkreslic¢, ze integracja
nie jest postrzegana jako zagrozenie dla naszej suwerennosci, tradyecji 1 kultury.

Obawy czescl spoteczenstwa zwigzane sa natomiast z ekonomicznymi skutkami in-
tegracji. Polacy boja si¢ wykupywania ziemi przez cudzoziemcow i upadku niektdrych
galezi przemystu. Obie sytuacje moga w ich odezuciu spowodowaé wzrost bezrobocia. Ale
tez maja nadziejg, ze dzigki pomocy Unii uda si¢ przezwycigzy¢ problemy polskiego rol-
nictwa. Poprawy wilasnej sytuacji ekonomicznej oczekuje 41% badanych (46% nie sadzi,
Ze to nastapi).

Zréinicowana ocena polityeznych i ekonomicznych skutkdw integracji, wigzanie
z nia réwniez innych niz materialne nadziei spowoduje, ze rozdzwigk miedzy aspiracjiami
a mozliwosciami ich realizacji w okresie po zjednoczeniu nie bedzie bolesny. Kluczowe
jest tu rowniez postrzeganie horyzontu czasowego, w Ktorym bedg widoczne pozytywne
efekty integracji. Data referendum okresla obecnie horyzont czasowy myslenia o integra-
¢ji. Cala uwaga politykdw 1 mediow koncentruje sie na problemach, ktore rodza ne-
gocjacje oraz wynikajacych z przystosowanmia Poiski do prawodawstwa unjjnego.
W zwiazku 7 tvm wiele 0s0b moze odniesé wrazenie, ze wigkszos¢ problemow zwiaza-
nych z dostosowaniem zniknie po uzyskaniu czlonkostwa. Uwidocznia si¢ natomiast wy-
nikajgce z integracji korzysci. Brak publicznej debaty na temat sytuacji Polski ijej
obywateli po zjednoczeniu zaweza horvzont czasowy w mysleniu o wejsciu do Unii i jego
skutkach. Mozna by przypuszezaé, ze znajdzie to odzwierciedlenie w sposobie postrzega-
nia okresu, kiedy widoczne beda efekty. Tymeczasem, jak wykazato badanie, Polacy licza
sie z tym, ze korzyscl ptynace z integracii beda, odczuwalne po diuzszym czasie, a nie
wystapia automatycznie po zjednoczeniu: potowa badanych sadzi, Ze trzeba bedzie zacze-
kac kilka lat, a jedna trzecia — ze nawet kilkanascie. Pojawia sie pytanie: czy oczekiwania
te sa dowodem umiaru i realizmu, czy tez braku dostatecznej motywacji pojawiajace] sie
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wtedy. gdy cel jest odlegly w czasie, abstrakcyjny 1 niewymierny. Trudno tu jednoznacz-
nie rozstrzygac, ale mozna przyjaé, ze zwiazane jest to z postrzeganiem konsekwencji in-
tegracji — czg¢s¢ badanych sadzi, ze proces ten nie wplynie na ich zycie, bedzie toczyt sie
poza nimi, poza Zyciem ich samych i ich rodzin. Spodziewanie si¢ odlegtych . nagréd”
moze by¢ raczej wyrazem sceptycyzmu badz obojetnosci wobec integracji i jej skutkdw.

Na wstgple wspomnialam, ze opowiedzenie si¢ za integracjg europejska stanowi wy-
bér cywilizacyjny, a stosunek do integracyi jest elementem szeroko pojetego nastawienia
wobec przemian zachodzacych w Polsce. Przejawia si¢ to na wielu ptaszczvznach. Z jed-
nej strony obserwujemy Sciste zwiazki miedzy pogladami: stosunek wobec integracji jest
bardzo silnie uzalezniony od postaw wobec transformacji 1 wszystkich towarzyszacvch jej
konsekwenc)i spoleczno-ckonomicznych, takich jak prywatyzacja, obecnos¢ kapitatu za-
granicznego w Polsce itp. Akceptacja transformacji zwieksza istoinie poparcie integracijl.
7 kolei pozytywny stosunek do przeszlego ustroju, a stosunkowo niechetny do Polski
obecnej” silnie wiaze si¢ z nizsza akceptacja integracji. Znajduje to swoje odzwierciedle-
nie rowniez w pogladach politycznych: elektorat SLD 1 PSL, ktéry czg¢sciey niz inni wy-
borcy postrzega PRL | jako lepszy kraj do zycia”, czesciej tez wyraza sceptycyzm wobec
réznych aspektéw integracji. Opcji europejskiej sprzyjaja przede wszystkim elektoraty
o pogladach bardziej prorynkowych, zwolennicy Unii Wolnodei i AWS**, Przejawiajacy
si¢ w catym badaniu stosunkowo silniejszy eurosceptycyzm elektoratu SLD nie daje sig
wytlumaczy¢ jedynie faktem, iz to opozycyjny rzad AWS kieruje procesem dostosowaw-
czym oraz negocjacyjnym. Podzialy w spoteczenstwie sa bardziej zasadnicze 1 dotycza
kwestil ustrojowych — ogélnego nastawienia wobec przemian. Integracja posirzegana jest
jako element i dalszy ciag przemian liberalno-rynkowych, ktorego wynikiem bedzie po-
gorszenie sytuacji osob, ktore 1 tak ,,przegraty” w wyniku transformacji.

Potwierdzajg to rezuitaty badan dotvczace postrzegania ,wygranych™ i ,.przegra-
nych™ transformacji oraz integracji. W percepcji spotecznej w wyniku integracji zyskaja
wyzsze warstwy spoteczne — osoby wyksztaicone, elity polityczne 1 ekonomiczne, straca —
rolnicy i robotnicy, a wige te same grupy, na ktore wskazuje opinia publiczna pytana o bi-
lans spoteczny transformacji. To proste przeniesienie kategorii spotecznych, w jakich ken-
ceptualizowana jest integracja, famie postrzeganie maiych 1 §rednich przedsiebiorcow jako
grup, ktére mogg silnie odczuwad skutki integracji oraz konsumentéw i bezrobotnyvch.
ktorzy czesciej zaliczani sg do mogacych zyskad niz straci¢ po wejsciu do Unii. Te wyiatki
nie zmieniaja jednak generalnej konkluzji, wskazujacej na postrzeganie integracji jako
procesu nieegalitarnego, prowadzacego do dalszego rozwarstwienia spotecznego. Korzysci
odniosg wybrani, a obciazenia dotkna tych, ktérym jest trudno odnalez¢ sie w gospodarce
rynkowej.

* Mierzony stosunkiem do pogladu, ze ,Polska w roku 2000 jest lepszym krajem do zycia niz PRL”.

** Badanie przeprowadzono jeszcze przed powstaniem Platformy Obywatelskiej i stad nie jest ona
uwzgledniana w zawartych w niniejszym raporcie analizach postaw elektoratow poszezegolnych partii.
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Utozsamianie procesu integracji ze sposobem postrzegania transformacji moze by¢
migdzy innymi wynikiem $wiadomosci reform czekajacych Polske, przekonania o nieuch-
ronnosci zmian, ktore dotkng wiele dziedzin zycia. Integracja jest w tym sensie postrze-
gana jako kontynuacja zmian zapoczgtkowanych przez transformacje. Przejawia sie tu
pewna dwoisto$¢ w mysleniu o koniecznosdci czekajacych nas zmian 1 roli, jakg odgrywa
w tej kwestii Unia Europejska. Z jednej strony dominuje przekonanie o koniecznosei
zmian 1 ich wewngtrznym charakterze, z drugiej Unta jawi si¢ jako katalizator reform, su-
rowy nauczyciel sklaniajacy do pilnego odrabiania zadan. Zdecydowana wigkszosé spote-
czenstwa (74%) jest przekonana, ze zmiany sa niezbedne, niezaleznie od tego, czy Polska
wejdzie do Unii, czy nie. Jednak zblizona liczebnie grupa badanych wyraza poglad. ze
Unia Europejska narzuca Polsce reformy 1 zmiany. Oswiecony despota wymusza wiec
zmiany, o niezbgdnosei ktérych 1 tak jestesmy przekonani. Budzi to jednak niepokdj i nie-
pewnosc, poniewaz zbyt wiele elementéw tego procesu jest niejasnych 1 ambiwalentnych,
informacje sa skape, a sygnaly sprzeczne.

Prezentowane opracowanie zawiera wyniki badan sondazowych zrealizowanych
w potowie 2000 roku. Badanie przeprowadzita Sopocka Pracownia Badan Spotecznych
w czerwecu 2000 roku na ogélnopolskie] reprezentatywnej prébie 1200 osob. Rozdziat
autorstwa Xymeny Dolinskiej ,,Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej: od poparcia do
odrzucenia” omawia podstawowa kwestie poparcia, jakim cieszy si¢ integracja w spole-
czenstwie polskim. W rozdziale tym rozwinigta zostala m.in. szczegotowa typologia po-
staw aprobujacych integracj¢ i niechetnych wobec niej oraz proba wyjadnienia ich genezy,
przede wszystkim na podstawie takich zmiennych, jak opinia o aktualnej sytuacji w kraju
oraz stosunek do zmian zwigzanych z transformacjg ustrojowa. Rozdziat ,,Wizerunek Unii
Europejskiej” przedstawia Uni¢ w Polsce w jej aspekcie ,,pragmatycznym” {opinia na te-
mat skutecznoscl dziaiania instytucji unijnych} oraz ,,moralnym” {(opinia o ich uczciwosci
1 0 tym, czy reprezentujg interesy zwyktego obywatela). W rozdziale tym analizowany jest
rowniez stosunek spoleczenstwa do typu wspdlnoty, ktora powinna sta¢ sie Unia Euro-
pejska.

Kolejny rozdziat ,,Polska—Unia: nieréwne partnerstwo’opisuje poglady responden-
tow na kwestie stosunkéw polsko-unijnych, natomiast rozdziat ,,Negocjacje Polski z Unig
Europejska” przedstawia sprawy zwiazane z negocjacjami akcesyjnymi. Jak postrzegana
jest pozycja naszego kraju wobec unijnego partnera? Czy negocjatorzy prowadzacy roz-
mowy z Unig ciesza si¢ zaufaniem spolecznym? Ktdére z tematéw negocjacji Polacy
uwazajg za najistotniejsze? Wreszcie, co ksztaltuje taki, a nie inny sposob postrzegania
tych spraw przez respondentdw — czy zasadnicza role odgrywaja tu zmienne spoteczno-de-
mograficzne czy racze] poglady dotyczace aktualnej sytuacji kraju, subiektywne opinie na
temat wlasne] sytuacji zyciowej oraz stosunek do transformacii ustrojowe;.
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W raporcie (,,Dostosowanie do Unii Europejskiej: nadzieje, obawy, koszty™) zawarte
sa takze analizy dotyczace postrzeganych korzysci i kosztéw wynikajacych ze wstapienia
naszego kraju do Unii oraz stosunek do tych kwestii elektoratéw najwazniejszych partii.
Pozytywny wzglednie negatywny wplyw akcesu Polski do Unii obejmuje zaréwno poziom
najblizszy respondentowi (jego sytuacje zyciows), jak i poziom kraju.

W rozdziale ,,Postrzeganie elit politycznych w konteksécie integracji” dotyczacym
postrzeganego stosunku elit do integracji uwzglednione zostaly zmiany opinii zwiazane
z wyborami prezydenckimi (pazdziernik 2000 roku), Pozwala to okresli¢c wptyw hasel wy-
glaszanych przez politykéw w kampanii prezydenckiej na to, jak respondenci postrzegaja
ich stosunek do integracji.

Raport zamyka rozdziat ,,Poziom poinformowania o integracji”, przedstawiajacy po-
ziom poinformowania ankietowanych Polakéw o kwestiach zwigzanych z negocjacjami
1 przysztym cztonkostwem Polski w Unii. Czy respondenci czuja si¢ dobrze poinformowa-
ni o sprawach integracji, czy odczuwaja niedosyt w tej sferze? W jaki sposob korzystanie
z informacji przekazywanych przez rézne media wplywa na stosunek do integracji? Jaki
odsetek respondentéw wyraza zainteresowanie 1 korzysta z informacji przekazywanych
przez rzadowe Centra Informacji Europejskiej?

Wszystkie dane liczbowe zawarte w tabelach i na wykresach, jezeli nie zaznaczono
inaczej, pochodza z badania Instytutu Spraw Publicznych. Czgsé¢ pytan z kwestionariusza,
dotyczaca postrzegania stosunku elit polityczaych i partii do integracji, zostala raz jeszcze
zadana respondentom w pazdzierniku 2000 roku juz po wyborach prezydenckich. Badanie
pazdziernikowe (podobnie jak to z czerwca 2000 roku) zostalo przeprowadzone na
reprezentatywnej probie 1200 dorostych mieszkancéw Polski.
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Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej:
od poparcia do odrzucenia

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stanowi od poczatku lat 90. strategiczny cel
polskiej polityki, realizowany konsekwentnie przez wszystkie kolejne rzady RP. U pod-
staw tego dgzenia leglo przekonanie, ze status czionka UE bedzie istotnym elementem
przyspieszajacym rozwdj naszego kraju. Przede wszystkim korzystnie wptynie na dynami-
ke rozwoju gospodarczego i mozliwosct modernizacji polskiej gospodarki, umozliwiajac
harmonijny rozwdj, z jednej strony, poszezegolnych jej dziedzin, z drugiej zas réznych re-
giondw naszego kraju. Wspomoze takze stabilizacje porzadku demokratycznego nie tylko
w Polsce, ale tez w calym regionie, wzmocni polityczna pozycjg Polski na forum europej-
skim 1 migdzynarodowym. Proces integracji wiaze si¢ jednak takze z rozmaitymi probie-
mami dostosowawczymi. Wymaga licznych przeksztalcen w konkretnych dziedzinach gos-
podarki (rolnictwo, przemyst cigzki, handel itd.), a takze w systemie prawnym i instytucjo-
nalnym panstwa. Integracja ze strukturami unijnymi oznacza zatem zmiane nie tylko w
wymiarze ogolnym, ale tez w bezposrednim otoczeniu ludzi — w zyciu jednostek. Jak kaz-
de naruszenie pewnego status quo moze budzi¢ nadzieje 1 obawy, akceptacjg¢ badz sprzeciw.

Analizy przedstawione w tym rozdziale ukazuja réznorodnosé typdéw 1 wymiardw
spolecznej akceptacji dla projektu czlonkostwa w UE. Prezentujq nie tylko spoteczne, eko-
nomiczne czy polityczne korelaty poparcia integracji, ale takze docieraja w glab tego za-
gadnienia, odnajdujac postawy, nastroje oraz przekonania towarzyszace akceptacji lub
odrzuceniu tej idei. Poparcie projektu integracji Polski z Unig Europejska niekoniecznie
wynika bowiem z racjonalnej kalkulacji, zaznaczonych na wstgpie, kosztéw i korzysci.
Moze wiazaé si¢ bardziej z ogdlna postawa wobec otaczajacego nas swiata. Moze bv¢
takze silne lub stabe, konsekwentne lub chwiejne. Moze wigzaé si¢ ze swiadomym wybo-
rem takiego a nie innego — najlepszego dla Polski — rozwigzania, albo tez by¢ raczej mglis-
tym i niepewnym poczuciem stusznoscel tej drogi. Wszystko to wskazuje, jak rdézne mogg
by¢ typy poparcia, jak wiele komponentéw — racjonalnych i emocjonalnych — sie na nie
sktada, jak roznorodne mogg by¢ ich przejawy.
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Poparcie spoleczne dla tak waznego projektu, jakim jest czionkostwo w Unii Euro-
pejskiej, warte jest blizszej analizy z kilku wzgledow. Integracja z Unia Europejska stano-
w1 bezprecedensowy w polskiej historii akt zjednoczenia nie tyle z innym krajem europej-
skim, ile ze Wspdlnota krajow. Ten polityczny akt dokonywany w warunkach demokra-
tycznych wymaga spotecznego przyzwolenia. Tymczasem spada identyfikowane w bada-
niach opinii publicznej poparcie projektu cztonkostwa Polski w UE. WyraZnie pokazuja to
padania CBOS systematycznie prowadzone od 1994 roku.

Rysunek 1
Zmiany spotecznego poparcia w Polsce dla integracji
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Zrédio: dane CBOS.

Mozna doszukiwacd sie rozmaitych przyczyn malejacej od 1997 roku aprobaty dla in-
tegracji Polski z UE. Jedna z nich moze by¢ nadmierna ogdlnikowosc 1 zbyt wysoki po-
ziom abstrakeji wskazywanych korzydcei, przez co jedynie niewielka czgéé spoteczenstwa
potrafi dostrzec w nich pozytki ptynace takze dla nich samych. Oznaczaloby to nazbyt
ograniczone — tylko do pewnych grup spotecznych oraz tylko do pewnych kwestii — poin-
formowanie Polakdéw o pozytywnych skutkach integracji. Formulowane na zbyt ogdlnym
poziomie korzysci nie sa jednoczesnie w stanie przeciwstawiac si¢ konkretnym obawom.
Ich narodzinom sprzyja, wskazywane jako jeden z powoddéw spadku poparcia czlonkostwa
Polski w UE, uscislenie problemdw zwiazanych z procesami dostosowawczymi i podno-
szone coraz czescie] w debacie publicznej trudnosci, dotykajace wprost zycia ludzi, Po-
jawiaja sie rowniez interpretacje wskazujace na znuzenie Polakow toczacymi si¢ nego-



















































































































































































































































































































































































































































