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Streszczenie

Omawiany komunikat ma na celu zwigkszenie koordynacji narodowych 1 regionalnych
programéw naukowo-badawczych w Europie. Komisja Europejska chciataby zwigkszy¢
efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw publicznych wydatkowanych na badania rozwojowe
bez konieczno$ci podnoszenia wydatkow z budzetu UE, ale za sprawa poprawy
mechanizmow zarzadzania. Temu celowi maja stuzy¢ nowe przedsigwzigcia organizacyjne
wprowadzane na poziomie wspolnotowym, przede wszystkim tzw. inicjatywy wspolnego
programowania. Omawiane inicjatywy maja stuzy¢ skoncentrowaniu zasobéw na wybranych
(1 ograniczonych) strategicznych kierunkach badawczych, ktore moga mie¢ kluczowe
znaczenie dla przysziosci Europy. Podstawowa zasada propozycji Komisji ma
by¢ dobrowolny udziat panstw cztonkowskich w planowanych inicjatywach, a wigc oparcie
wspotpracy na zasadzie ,,zmiennej geometrii” uczestnictwa. Ekspertyza systematycznie

ocenia propozycje Komisji.

Abstract

Communication from the Commission “Towards joint programming in research” is going
to improve coordination between national and regional programs in European Union.
The basic aim of the Commission is to advance efficiency of public resources without
necessity to pick up the EU budget. As a result the new organizational mechanism
are proposed: Joint Programming Initiatives. It is based on Open Method of Coordination
and is taken to concentrate resources (EU, Member Countries or private ones) on strategic

3

research directions. The basic mechanism for Joint Programming Initiatives is “variable
geometry” of participation. European Commission proposals are systematically evaluated

at the end of the expertise.
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Wprowadzenie

Omawiany komunikat nawiazuje wprost do dokumentu Zielonej Ksiegi na temat
Europejskiej Przestrzeni Badawczej (EPB) (z roku 2007)'. W szczegodlnosci odnosi sie
do jednego z celow tego dokumentu, tj. zwigkszenia koordynacji narodowych i regionalnych
programdw lub priorytetow naukowo-badawczych w Europie. Komisja Europejska chciataby
zwigkszy¢ efektywnos$¢ wykorzystania srodkow publicznych wydatkowanych na badania
rozwojowe w strategicznych obszarach, bez koniecznos$ci podnoszenia wydatkow z budzetu
UE, ale za sprawa poprawy mechanizméw zarzadzania. Temu celowi maja stluzy¢ nowe
przedsigwzigcia organizacyjne wprowadzane na poziomie wspolnotowym, przede wszystkim
tzw. inicjatywy wspdlnego programowania (Joint Programming Initiatives - JPI). Sa to
propozycje przypominajace tzw. otwarta metode koordynacji. Komisja Europejska wskazuje
na to’, ze dotychczasowe zastosowanie tej metody do badaf naukowych nie przynosi
spodziewanych rezultatow w odniesieniu do poprawy koordynacji dziatan migdzy panstwami
cztonkowskimi. Dlatego stara si¢ wzmocni¢ t¢ metode zarzadzania poprzez silniejsze
sterowanie procesem programowania na poziomie europejskim, zobowiazanie panstw
cztonkowskich do ponoszenia uzgodnionych kosztow finansowych na wybrane inicjatywy,
a takze wigksze wsparcie organizacyjne i finansowe ze strony Wspolnoty w ramach unijnej
polityki innowacyjnej (okreslanej rowniez jako polityke naukowo-badawcza). Omawiane
inicjatywy maja roéwniez stuzy¢ skoncentrowaniu zasobow na wybranych (i ograniczonych)
strategicznych kierunkach badawczych, ktore moga mie¢ kluczowe znaczenie dla przysztosci

Europy.

Takie podejscie stuzy mobilizacji krajow cztonkowskich wokot najwazniejszych
celow programowych. Jednocze$nie moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju strategicznych galezi
nauki, ktore beda miaty duze znaczenie polityczne i gospodarcze i moga tworzy¢ trwate
mechanizmy wspotpracy migdzy sfera polityki (a nawet geopolityki), nauki i najwigkszymi
przedsigbiorstwami. Moze to rozwijac¢ tzw. strategiczne gatezi gospodarki i odbudowywacé
metodologi¢ polityk przemystowych (lub sektorowych) stosowanych wobec tych gatezi.

Do tej pory zgodnie z zatozeniami przyswiecajacymi budowie wspolnego rynku w Europie

" Por. T. G. Grosse (2009): Ekspertyza na temat Zielonej ksiegi: Europejska przestrzer badawcza —
nowe perspektywy, Komisja Europejska, COM(2007) 161, Bruksela 4.4.2007.

? Komunikatu Komisji Europejskiej: W strone wspélnego programowania w badaniach. Pracujqc
razem dla bardziej efektywnej odpowiedzi na wspélne wyzwania (Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions — Towards joint programming in research: Working together to
tackle common challenges more effectively, COM(2008) 468, Brussels 15.7.2008, s. 6.
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tego typu podejscie bylo ograniczane przez instytucje wspdlnotowe. Obecnie, w dobie
kryzysu gospodarczego na $wiecie wyraznemu ostabieniu ulega doktryna liberalna
w ekonomii a coraz wigksze uznanie maja roznorodne formy interwencjonizmu publicznego
w gospodarce. Widoczne jest to przede wszystkim w polityce niektorych rzadow, takze
europejskich, ktére inicjuja coraz bardziej odwazne programy antykryzysowe, majace na celu
m.in. pomoc dla instytucji finansowych 1 przemystowych. Ale rowniez Komisja Europejska
w coraz wigkszym stopniu akceptuje tego typu rozwiazania. Przykltadem sa ustgpstwa
w zakresie udzielania pomocy publicznej przez rzady narodowe, a takze zaproponowany
przez Komisje Europejski Plan Odbudowy Gospodarczej®, ktory wérdéd szeregu dziatan
inwestycyjnych ma komponenty kierowane do poszczeg6élnych sektorow przemystowych (np.

samochodowego, budownictwa mieszkaniowego itp.).

Podstawowa zasada propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej inicjatyw wspdlnego
programowania (JPI) ma by¢ dobrowolny udziat panstw cztonkowskich w planowanych
inicjatywach, a wigc oparcie wspolpracy na zasadzie ,,zmiennej geometrii” uczestnictwa®.
Zadeklarowanie chegci uczestnictwa w inicjatywach ma pociagaé za soba zobowiazanie
poszczegOlnych rzadéw do partycypacji w kosztach 1 sprawnego wdrazania dzialan
badawczo-rozwojowych. Ponadto, Komisji zalezy na zwigkszeniu kooperacji migdzy
narodowymi systemami innowacji 1 wigkszej wzajemnej otwarto$ci tych systemow.
Jednoczesnie Komisja chciataby w migkki sposéb zwigkszy¢ swoj wpltyw na funkcjonowanie
narodowych 1 regionalnych programéw badawczo-rozwojowych poprzez programowanie

1 monitorowanie realizacji omawianych inicjatyw (JPI).

W omawianym komunikacie Komisja daje przyklad dwoéch wcezesniejszych
doswiadczen, ktére stanowia pewien wzor dla inicjatyw wspdlnego programowania.
Pierwszym jest podjete w roku 2007 opracowanie europejskiego strategicznego planu
w dziedzinie technologii energetycznych’. Cecha charakterystyczna tego przedsiewziecia byt
szeroki krag konsultacji spotecznych 1 wypracowywanie decyzji w bliskiej wspolpracy

miedzy instytucjami wspolnotowymi, narodowymi, zainteresowanymi przedsigbiorstwami

3 Por. Communication from the Commission to the European Council: 4 European Economic
Recovery Plan, COM(2008) 800, Brussels, 26.11.2008.

* W strone wspélnego programowania w badaniach, s. 8.

> Por. Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Europejski Strategiczny Plan w Dziedzinie
Technologii Energetycznych (Plan EPSTE), , Droga do niskoemisyjnych technologii przyszitosci”,
COM(2007) 723 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 22.11.2007.

4|Strona

Projekt realizowany przy wsparciu UKIE oraz ze Norua U
grodkow Norwesklego MechaniZmu FIRSNSOWEG0  nowegin financial mechanism g ran tS #



Urzad Komitetu Integracji Europejskiej ' urope Ska
"%, DEBATA PUBLICZNA
www.debata.ukie.gov.pl

www.ukie.gov.pl

oraz instytucjami badawczymi. Natomiast drugim doswiadczeniem sa tzw. europejskie
platformy technologiczne®. Stuza one zwiekszeniu koordynacji miedzy politykami
innowacyjnymi panstw cztonkowskich, a takze rozwijaja badania w strategicznych
kierunkach naukowych 1 powiazanych z nimi sektorach gospodarczych w ramach duzych
projektow finansowanych z budzetu unijnej polityki innowacyjnej. Jest to wspdlna inicjatywa
Komisji Europejskiej, przemystu, instytucji naukowych i finansowych oraz narodowych

wiadz publicznych odpowiedzialnych za polityke innowacyjna (lub naukowo-badawcza).

W roku 2007 w ramach europejskich platform technologicznych powotano specjalny
instrument majacy na celu wzmocnienie wspolpracy migdzy przemystem i1 osrodkami
naukowo badawczymi prowadzonej na zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego. Chodzi o
wspolne inicjatywy technologiczne (Joint Technology Initiatives), ktore dotycza szeSciu
kierunkéw  badawczych bezposrednio powiazanych ze strategicznymi gateziami
gospodarczymi (ogniw paliwowych na paliwa wodorowe’, nanotechnologii, przemystow
medycznych, komputerowych systeméw wbudowanych®, przemystow aeronautycznych,
systemu Globalnego Monitoringu dla  Srodowiska i Bezpieczenstwa’). Chodzilo
0 zainicjowanie wspotpracy dajacej przedsigbiorstwom europejskim przewage konkurencyjna
w globalnej gospodarce w dtugofalowej perspektywie. Wspolne inicjatywy technologiczne
maja przede wszystkim wzmacnia¢ wspoOlprace migdzy sektorem badawczym
a przedsigbiorstwami, cho¢ najczesciej dotycza badan finansowanych w duzym stopniu
przez wladze publiczne. Inicjatywy wspolnego programowania (JPI) maja zblizone cele.
Skupiaja si¢ jednak przede wszystkim na zwigkszeniu koordynacji migdzy narodowymi

programami badawczo-rozwojowymi 1 wykorzystaniu §rodkéw krajowych polityk

® Por. Commission Staff Working Document: Report on European Technology Platforms and Joint
Technology Initiatives: Fostering Public-Private R&D Partnerships to Boost Europe’s Industrial
Competitiveness, SEC(2005) 800, Brussels, 10.6.2005.

7 Jest to innowacyjna technologia energetyczna pozwalajaca na uzyskanie wysokiej wydajnosci,
niezalezno$ci energetycznej od paliw kopalnych, przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska
naturalnego.

¥ Embedded Computing Systems (ARTEMIS). System wbudowany (ang. embedded system) to system
komputerowy specjalnego przeznaczenia, ktory staje si¢ integralna czgscia obslugiwanego przez niego
sprzetu.

? Global Monitoring for Environment and Security (GMES). Jest to niezalezny od USA europejski
system informacji satelitarnej, ktéry ma by¢ stosowany w celach monitoringu stanu przyrody, w tym
katastrof naturalnych, a takze dla celow bezpieczenstwa i obronnosci. Por. Komunikat Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw: Globalny monitoring srodowiska i bezpieczenstwa (GMES): dbamy o bezpieczniejsza
planetg, KOM(2008) 748 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 12.11.2008.
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innowacyjnych (lub badawczo-naukowych) w strategicznych kierunkach wyznaczanych przez

Wspolnote.

Jaki jest punkt wyjscia?

Punktem wyjscia rozwazan Komisji Europejskiej w omawianym dokumencie jest
zwrocenie uwagi na najwazniejsze wyzwania, przed jakimi stoi zjednoczona Europa. Sa to z
jednej strony wzrastajaca konkurencja Swiatowa, przede wszystkim zwiazana z tradycyjnymi
konkurentami z USA 1 Japonii oraz pojawiajacymi si¢ z Chin 1 Indii, jak réwniez coraz
wigkszym znaczeniem badan naukowych w rywalizacji ekonomicznej. Z drugiej strony sa to
wyzwania zwigzane z najwazniejszymi problemami Europy: starzejacym si¢ spoteczenstwem,
wzrastajaca imigracja, zagrozeniami klimatycznymi, jako$cia zywnos$ci, bezpieczenstwem

energetycznym i bezpieczenstwem obywateli.

Podstawowym problem z tego punktu widzenia jest stagnacja wydatkow na badania
rozwojowe zaréwno w budzetach panstw cztonkowskich (a w niektérych przypadkach nawet
tendencja do zmniejszania finansowania). Laczne wydatki wtadz publicznych 1 podmiotow
prywatnych na te cele oscyluja wokét poziomu 1.9% PKB, pomimo deklaracji w Strategii
Lizbonskiej, ze do roku 2010 wskaznik ten zwigkszy si¢ do 3 procent. Widoczna jest takze
wzrastajaca niech¢¢ duzej czesci najwigkszych ptatnikow do budzetu wspdlnotowego
do zwigkszania wydatkow europejskich, w tym réwniez na unijna polityke innowacyjna.
Co gorsze, w okresie kryzysu gospodarczego (2008-2010) mozna spodziewac si¢ przesuwania
funduszy, np. w ramach budzetow panstwowych z celow inwestycyjnych na cele socjalne,
a takze ograniczania inwestycji B&R sektora prywatnego. Kryzys gospodarczy moze by¢
rowniez katalizatorem glebszych zmian w procesach integracji europejskiej, ktore odbija sie
na unijnej polityce innowacyjnej i zdolnosci koordynowania tego typu polityk w panstwach

cztonkowskich.

Wiasnie dlatego Komisja Europejska stara si¢ znalez¢ innowacyjne metody
zarzadzania, ktore pozwola zwigkszy¢ wydajno$s¢ wykorzystania $rodkow publicznych
bez potrzeby siggania po dodatkowe zasoby z kieszeni podatnikoéw. Chodzi zwlaszcza
o skupienie §rodkéw dostepnych w ramach krajowych budzetow przeznaczanych na polityki
badawcze 1 innowacyjne na strategicznych celach wyznaczanych na poziomie unijnym. Warto
zauwazy¢, ze przeszto 85% wszystkich srodkow publicznych wydatkowanych na obszarze
Unii Europejskiej na badania rozwojowe pochodzi z budzetow krajowych i jest wydatkowana
w ramach narodowych systemow innowacji, a nastgpne 10% jest wydawanych
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poza strukturami wspdlnotowymi 1 jest realizowana poprzez rdéznorodne inicjatywy
miedzyrzadowe'®. Tylko okoto 5 procent dostgpnych w Europie $rodkéw publicznych na
badania rozwojowe jest organizowana w ramach instrumentow UE. Dlatego Komisja
poszukuje ,wewnetrznych rezerw” w ramach obecnego systemu europejskiego,
tj. polaczonego systemu instytucji i polityk europejskich oraz narodowych'', sicgajac glebiej
do budzetow panstw cztonkowskich. Stara si¢ réwniez w wigkszym niz dotad stopniu
wpltywaé na rozwo6j naukowej wspotpracy migdzyrzadowej organizowanej poza strukturami
Wspolnoty. Jednoczesnie daje wyraz swojej niewiary w mozliwosci zwigkszenia budzetu UE

1 wzmacniania wspolnotowych instrumentéw polityki innowacyjne;.

Dodatkowym utrudnieniem jest silna fragmentacja migdzy systemami innowacyjnymi
w panstwach cztonkowskich oraz powazne trudno$ci wzajemnej kooperacji migdzy nimi'’.
Systemy innowacyjne maja swoja specyfike wynikajaca z uksztaltowania modelu
kapitalistycznego funkcjonujacego w danym panstwie'>. Nalezy rowniez pamietac
o strategicznej roli narodowych systeméw innowacji dla rozwoju narodowych gospodarek
1 bezpieczenstwa narodowego. Dlatego polityka innowacyjna, zarowno w krajach
cztonkowskich, jak rowniez na poziomie unijnym jest obszarem silnej rywalizacji mi¢dzy
nimi, a takze migdzy poszczegélnymi koncernami'®. Wspotzawodnictwo miedzy interesami
poszczegoOlnych panstw powoduje, ze rzady sa generalnie niechg¢tne pomystom wzmocnienia
koordynacji ze strony instytucji unijnych nad narodowymi systemami innowacyjnymi, w tym

zmierzajacych do wigkszego skupienia wydatkow z budzetow krajowych przeznaczanych

' Przyktadem moga by¢ nastepujace inicjatywy: the European Organisation for Nuclear Research
(CERN), the European Molecular Biology Laboratory (EMBL), the European Space Agency (ESA),
the European Cooperation in the field of Scientific and Technical Research (COST), A Network for
Market Oriented R&D (EUREKA).

! Pojecie systemu europejskiego — oznaczajacego uklad wzajemnie potaczonych instytucii i polityk
publicznych realizowanych na szczeblu europejskim oraz narodowym — wprowadzam w ksiazce:
Europa na rozdrozu. Por. T. G. Grosse (2008), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, rozdz. 8.

'2'S. Borras (2004): System of Innovation Theory and the European Union, “Science and Public
Policy”, vol. 31, nr 6, s. 425-433; C. Edquist, L. Hommen, B. Johnson, T. Lemola, F. Malerba, T.
Reiss, K. Smith (1998): The ISE Policy Statement: The innovation policy implications of the
'Innovation Systems and European Integration' , Utryck, University of LinkOping Press, Linkdping,
Sweden.

B H. L. Smith (2003): Knowledge Organizations and Local Economic Development: The Cases of
Oxford and Grenoble, “Regional Studies”, vol. 37, nr. 9, s. 899-909.

' Por. Prange, R. Kaiser (2005): Missing the Lisbon Target? Multi-Level Innovation and EU Policy
Coordination, “Journal of Public Policy”, vol. 25, nr 2, s. 241-263.
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na badania rozwojowe na wspolne projekty europejskie'’. Taka tendencja widoczna jest
zwlaszcza w przypadku panstw, ktore uznaja, ze maja stabsze systemy innowacyjne, a takze
powiazane z nim firmy w mniejszym stopniu zorientowane sa na kooperacje technologiczna
na rynku unijnym'®. Narodowy system innowacyjny stuzy w tej sytuacji budowaniu sity
konkurencyjnej rodzimych przedsigbiorstw i1 zazdro$nie strzeze zarowno dostgpnych w nim
srodkow finansowych, jak réwniez powstajacych w jego obrgbie rozwiazan technologicznych.
Natomiast silniejsze systemy innowacyjne oraz zwiazane z nimi korporacje nastawione
na wspolprace w skali europejskiej sa znacznie bardziej zainteresowane wykorzystaniem
unijnych programéw ramowych. Dlatego silniej lobbuja za ich ukierunkowaniem
merytorycznym, a takze opowiadaja si¢ za zwigkszeniem skali europejskiej polityki

innowacyjnej oraz mechanizmow koordynacyjnych ja z politykami krajowymi.

Propozycje dotyczace dalszych prac nad JPI

Jednym z podstawowych celow przysSwiecajacych Komisji Europejskiej jest proba
przetamania trudno$ci w zakresie koordynacji strategicznego planowania migdzy narodowymi
politykami innowacyjnymi (lub badawczo-rozwojowymi). Dlatego inicjatywy wspdlnego
programowania maja ogniskowa¢ dzialania panstw cztonkowskich wokoét strategicznych
celow wspdlnie ustalonych na poziomie europejskim. Zatozeniem Komisji jest to, aby byty
to cele wyznaczane w perspektywie dlugookresowej, w obszarach najbardziej istotnych
dla konkurencyjnosci europejskiej gospodarki (i najbardziej perspektywicznych galezi
gospodarczych), a takze wazne dla dlugofalowego rozwoju spotecznego (co oznacza, ze
powinny wychodzi¢ naprzeciwko gtéwnym problemom lub wyzwaniom spotecznym'’).
Ponadto, chodzi przede wszystkim o takie cele, ktore przekraczaja mozliwosci skutecznego
realizowania przez pojedyncze panstwo czlonkowskie. Komisja przyktada wigc duza wage

do etapu programowania omawianych inicjatyw.

Pierwszym etapem prac ma by¢ opracowanie wspélnej wizji, ktéra ma opieraé si¢

na wyzej wymienionych kryteriach i powinna by¢ wspottworzona przy jak najwigkszym

> T. Banchoff (2002): Institutions, Inertia and European Research Policy, “Journal of Common
Market Studies”, vol. 40, nr 1, s. 1-21. .

' p. Biegelbauer (2003): National but/and/or European: the Differentiation of EU-R&D Policy
Subsystems in Three Countries, w: J. Edler, S. Kuhlmann, M. Behrens (red.): Changing Governance of
Research and Technology Policy. The European Research Area, Edward Elgar, Cheltenham,
Northampton.

7 Por. Towards Joint Programming In research: Working together to tackle common challenges more
effectively, Citizens’ summary, COM(2008) 468, s. 1.
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udziale aktorow spotecznych, srodowiska naukowego i1 reprezentantow biznesu. Nastepnie
w ten sposOb przygotowana wizja rozwojowa powinna zosta¢ rozpisana na podstawowe
inicjatywy, tworzace Strategiczna Agende Badawcza (Strategic Research Agenda).
Wspomniana Agenda powinna zawiera¢ konkretne cele, wraz =z realistycznym
harmonogramem ich osiagania i podaniem najwazniejszych wskaznikow ich realizacji.
Kolejnym etapem begdzie operacjonalizacja Agendy przez panstwa cztonkowskie,
a wiec zadeklarowanie instrumentéw (programow narodowych 1 regionalnych, dziatan
miedzyrzadowych realizowanych w ramach dotychczasowych migdzynarodowych inicjatyw
naukowych itp.), tacznie ze wskazaniem najwazniejszych osrodkow naukowych
1 przeznaczanych srodkow finansowych. Komisja nie wyklucza wsparcia ze strony budzetu
wspélnotowego, np. programéw ramowych dla omawianych przedsiewzie¢'. Ponadto,
deklaruje gotowos¢ do pomocy organizacyjnej, w tym w zakresie monitorowania
implementacji poszczegdlnych inicjatyw przez panstwa cztonkowskie, zapewnienia peinej
informacji 1 zagwarantowania dostgpu do poszczegolnych dziatah 1 wynikow prac

badawczych'.

Komisja proponuje przyjecie wspdlnych zasad 1 zatozeh metodologicznych
dotyczacych programowania, wdrazania i ewaluacji JPI. Chodzi m.in. o $cislejsza integracje
narodowych polityk innowacyjnych wokdét  wspolnotowych celow  strategicznych,
zobowiazanie panstw cztonkowskich do terminowego ponoszenia wydatkéw na uzgodnione
priorytety badawcze, a takze zgode na monitorowanie ich dziatan przez Komisje Europejska.
Ponadto, Komisji zalezy na jak najwigkszej transparentnos$ci wspoOtpracy, wzajemne]
wymianie informacji, zapewnieniu swobodnego dostepu do poszczegodlnych inicjatyw, a takze
jak najwigkszej dostepnosci do wynikéw badan (jednak przy zachowaniu praw patentowych

1 ochrony wtasnosci intelektualne;j).

Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do wyznaczenia swoich wysokich
przedstawicieli, ktorzy przed latem 2009 roku wyznacza najwazniejsze obszary JPI
1 zaakceptuja wspolna wizje oraz Strategiczna Agend¢ Badawcza. Zamiarem Komisji jest
przyjecie bardziej szczegdlowych rozwigzan programowych i organizacyjnych w zakresie JPI
przez Rade¢ do konca 2009 roku. W szczeg6lnosci chodzi o wyznaczenie priorytetowych

obszaréw objetych omawianymi dzialaniami. Ponadto, wedlug wstgpnego zatozenia,

'8 W strone wspélnego programowania w badaniach, s. 9.
¥ Por. W strone wspdlnego programowania w badaniach, s. 11.
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na wiosennym szczycie UE w roku 2010 panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ finalny

pakiet dokumentow, ktory umozliwi praktyczne uruchomienie JPT.

Ocena przedstawionych propozycji Komisji

Propozycja inicjatyw wspoOlnego programowania $wiadczy o poszukiwaniu
przez Komisje Europejska ,wewnetrznych rezerw” w ramach obecnego systemu
europejskiego, zarzadzajacego politykami innowacyjnymi (lub badawczo-naukowymi)
w Europie, siggajac gigbiej do budzetow panstw cztonkowskich. Komisja stara sie
w wigkszym niz dotad stopniu wplywaé¢ na kierunki polityk narodowych, zwigkszy¢
wzajemna koordynacje migdzy tymi politykami i ich integracje z celami wyznaczanymi
na szczeblu wspolnotowym. Ponadto stara si¢ wptywa¢ na dotychczasowa wspolprace
miedzyrzadowa realizowana poza strukturami Wspolnoty. Pozostaje otwarte pytanie,
czy wyze] wspomniane cele Komisji uda si¢ osiagnac¢? Koncepcja JPI daje bowiem wyraz
niewiary Komisji w mozliwosci zwigkszenia budzetu UE i wzmacniania wspolnotowych
instrumentow polityki innowacyjnej. Czy proby wprowadzania nowych inicjatyw moga w tej
sytuacji wymusi¢ koordynacje dziatanh miedzy panstwami cztonkowskimi i zwigkszy¢
finansowanie celéow polityki europejskiej z budzetow narodowych? Warto zauwazyc,
ze w okresie kryzysu gospodarczego (2008-2010) mozna spodziewal si¢ przesuwania
funduszy publicznych w ramach budzetow panstwowych z celéw inwestycyjnych na cele

socjalne, a takze ograniczania inwestycji B&R sektora prywatnego.

Propozycje zarzadzania inicjatywami wspolnego programowania przypominaja
otwarta metod¢ koordynacji. Komisja Europejska stara si¢ jednak wzmocni¢ t¢ metode
poprzez silniejsze sterowanie procesem programowania na poziomie europejskim,
zobowiazanie panstw cztonkowskich do ponoszenia uzgodnionych kosztow finansowych
na wybrane inicjatywy, a takze wigksze wsparcie organizacyjne i finansowe ze strony
Wspolnoty w ramach unijnej polityki innowacyjnej. Podstawowa watpliwos$cia jest jednak to,
czy tak wzmocniona otwarta metoda koordynacji daje gwarancje skuteczno$ci. Komisja
opiera swoje kalkulacje na silniejszym zaakcentowaniu zasady ,,zmiennej geometrii”
uczestnictwa w inicjatywach. Ma to powodowaé, ze panstwa dobrowolnie zglaszaja akces
do wspolpracy, ale w zamian staja si¢ bardziej zobowiazane do efektywnej realizacji
przedsigwzigc¢. Takie zatozenie moze by¢ jednak nietrafione, o czym $wiadcza dotychczasowe

do$wiadczenia realizacji wspoOlpracy wykorzystujacej otwarta metod¢ koordynacji. Dlatego

2 Por. Citizens’ summary, s. 2.
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omawiana propozycja Komisji moze zaréwno zainicjowaé silniejsza wspotpracg migdzy
wybranymi krajami czlonkowskimi na polu naukowo-badawczym (i w najwazniejszych
sektorach gospodarczych), ale moze rowniez pozosta¢ propozycja bez wigkszego znaczenia

praktycznego.

Z punktu widzenia Polski (i innych krajow o mniejszych zasobach finansowych
1 naukowo-badawczych) zastosowanie zasady ,,zmiennej geometrii” wobec JPI moze by¢
szczegOlnie ryzykowne. Tego typu polityka sprzyja wigkszej aktywnos$ci poszczegdlnych
podmiotow, a zdaniem Komisji takze zwigksza integracj¢ krajowych lub regionalnych dziatan
badawczo-rozwojowych z programami europejskimi’'. Warto jednak zauwazy¢, ze zasada
»zmiennej geometrii” w duzym stopniu uzaleznia realizacje inicjatyw wspoOlnego
programowania od potencjatu badawczego 1 naukowego oraz zasobow finansowych
uczestnikow. Poniewaz takie zasoby sa przede wszystkim udziatem najsilniejszych panstw
cztonkowskich (lub o$rodkow badawczych) to one beda nadawaé¢ gléwny kierunek
podejmowanym dziataniom. Moze to powodowaé, ze w praktyce beda to inicjatywy
kierowane do krajow bogatych i majacych najsilniejsze zespoly naukowe. Warto zaznaczy¢,
ze tego typu procesy tworzenia awangardy integracyjnej migdzy najwigkszymi krajami UE
staja si¢ coraz bardziej widoczne takze w innych obszarach wspotpracy europejskiej. W coraz
wigkszym stopniu maja one charakter wspotpracy miedzyrzadowej i opieraja si¢ na zasadzie
»zmiennej geometrii” uwypuklajacej rol¢ najsilniejszych panstw czlonkowskich. Ma to
zasadnicze znaczenie dla ksztattowania integracji europejskiej w nadchodzacej przysztosci.
Swoistym katalizatorem dla tych proceséw jest z jednej strony obecny kryzys gospodarczy, a
z drugiej — trudnosci dotychczasowej formuty wspoétpracy politycznej, ktorej przejawem jest

kryzys ratyfikacji traktatu lizbonskiego.

Dlatego duze znaczenie ma aktywne wlaczenie si¢ polskiego rzadu do omawianych
inicjatyw. Chodzi o wplywanie na rozw¢j takich kierunkéw programowych w pracach
prowadzonych na szczeblu europejskim, ktore sa zgodne z polskimi interesami rozwojowymi,

22

krajowymi celami polityki badawczo-naukowej oraz Strategia Rozwoju Kraju™. Duze

znaczenie ma réwniez to, aby polski rzad nie tylko partycypowat w kosztach finansowych,

! Por. Zielona ksiega: Europejska przestrzen badawcza — nowe perspektywy, Komisja Europejska,
COM(2007) 161, Bruksela 4.4.2007, s. 23.

2 Chodzi o dokument, ktory w $wietle obowiazujacych przepisdw jest najwazniejsza strategia dla
polityk rozwojowych rzadu RP. Por. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, dokument przyjety przez
RM 29 listopada 2006 r. http://www.mrr.gov.pl/srk/Strony/stk_0715.aspx.
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ale zadbal o realizacje projektow przez polskie zespoly badawcze oraz aplikacje wynikow
badan w krajowych przedsigbiorstwach. Duze znaczenie ma réwniez zadbanie o0 mozliwos¢
dostepu dla polskich naukowcow do zachodnio-europejskich narodowych systemow
innowacji, a wigc programow badawczych i1 osrodkéw naukowych w najlepiej rozwinigtych
krajach UE. Nalezaloby rowniez wzmocni¢ te propozycje Komisji, ktore ktada nacisk

na dostep do wynikéw badan realizowanych w ramach JPI.

Inna konsekwencja wprowadzenia inicjatyw wspolnego programowania moze by¢
ksztaltowanie si¢ strategicznych obszarow wspotdziatania migdzy sfera gospodarcza, nauka
oraz polityka publiczna w Europie. Moze to prowadzi¢ do zaciesniania wspotpracy mig¢dzy
najwazniejszymi panstwami europejskimi w strategicznych kierunkach majacych decydujace
znaczenie dla konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, wspotdziatania geopolitycznego
oraz kierunkow integracji europejskiej w przysztosci. Moze réwniez prowadzi¢ do odbudowy
metodyki polityk przemystowych (lub sektorowych) w  Europie, stosowanych
przede wszystkim na poziomie panstwowym, ale coraz bardziej akceptowanym przez
Komisj¢ Europejska i wiaczanej takze do niektérych polityk wspolnotowych. Kolejna szersza
tendencja ujawniajaca si¢ przy okazji propozycji JPI dotyczy zarzadzania politykami
europejskimi. Polega ona na stopniowym ograniczaniu instrumentow wspdlnotowych
oraz coraz wigkszym opieraniu zarzadzania tymi politykami na otwartej metodzie koordynacji

1 zasadzie ,,zmiennej geometrii”.
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