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Szanse rozwoju ekonomii spoleczne;j
w Polsce — zadania stojgce przed
nowym rzadem

Tomasz Grzegorz Grosse

* Rozwoj gospodarki spolecznej w Polsce ma uzasadnienie ekonomiczne - bedzie sprzyjat
budowaniu kapitatu spotecznego, wzrostowi zatrudnienia, wspierat rozwoj przedsiebiorczosci.
Jest to istotny segment gospodarki, uzupetniajqcy dziatania wolnego rynku.

» Jednym z priorytetow programu operacyjnego ,,Spoteczenstwo obywatelskie”, planowanego
do realizacji w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 jest wsparcie rozwoju
ekonomii spotecznej w Polsce. Utrzymanie priorytetow tego programu takze w Narodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia, ktore przygotuje juz nowy rzqd - wydaje sie nieodzowne
dla rozwoju trzeciego sektora i gospodarki spotecznej w Polsce.

» Liczba sektorowych programow operacyjnych (SPO) przyjetych w NPR jest zbyt duza, co
sprawia, ze celowe wydaje sie skumulowanie poszczegolnych priorytetow w kilku (trzech)
programach. Priorytety programu ,,Spoleczenstwo obywatelskie” powinny wejs¢ do nowego

SPO ,,Rozwoj kapitatu spolecznego”, wraz z innymi programami odnoszqcymi sie do tego
zakresu spraw publicznych.

»  Warto zabiegal, aby propozycja konkretnych dziatan podejmowanych w ramach programu
,Rozwdj kapitatu spolecznego” - na etapie przygotowywania samego programu - dawala
szersze mozliwosci stymulowania gospodarki spotecznej. Chodzi zwtaszcza o wsparcie lokalnych
inicjatyw ekonomicznych, wspolpracy przedsiebiorcow z organizacjami pozarzqdowymi, w tym
swiadczenia ustug na rzecz przedsiebiorcow przez organizacje pozarzqdowe.

»  Szczegotowe reguly okreslajqce system zarzqdzania programem ,, Rozwoj kapitatu spotecznego”
mogq zwiekszy¢ lub ostabi¢ mozliwosci wspoldziatania miedzy administracjq (zwlaszcza
samorzqdowq) i organizacjami spotecznymi. Mogq si¢ przyczynic do zwiekszenia efektywnosci
lub tez powodowac nieskutecznosc¢ podejmowanych dziatan. System powinien by¢ maksymalnie
prosty i przejrzysty, tatwy do monitorowania. Nie powinien by¢ nadmiernie scentralizowany,
gdyz jego podstawowym celem jest mobilizowanie aktywnosci na poziomie lokalnym i wspolpracy
miedzy organizacjami pozarzqdowymi i wtadzami samorzqdowymi.




Co to jest ekonomia spoleczna?

konomia spoleczna (gospodarka

spoleczna) obok celéw zwigzanych z
osigganiem zyskOw stawia rowniez
inne, zwigzane z szeroko rozumianym rozwojem
spolecznym'. W$rdd nich czesto znajduja sie te,
dotyczacerozwojuwspolnotylokalnej. Cho¢obejmuje
ekonomiczno-

wszystkie aspekty dziatalnos$ci

spolecznej, jej szczegdlnym zainteresowaniem

cieszy si¢ m.in. przeciwdzialanie bezrobociu,

zwigkszanie integracji spolecznej, rozwoj edukacii.
Wazna zasada dziatania ekonomii spolecznej jest
zarzadzania w

zwigkszenie demokratycznego

ramach poszczegdlnych przedsigbiorstw, a takze
zwigkszanie odpowiedzialnosci przedsigbiorcow za
pracownikow, ich rodziny, otoczenie biznesowe, w
tym spotecznos¢ lokalna, i otoczenie przyrodnicze.
Podmiotami gospodarki spotecznej sa zaréwno
si¢  np.
skomercjalizowanymi uslugami publicznymi, jak i

przedsigbiorstwa rynkowe zajmujace
podmioty spéidzielcze (spotdzielnie mieszkaniowe,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, banki
spoldzielcze itp.), a takze organizacje pozarzadowe,

w tym rowniez organizacje pozytku publicznego.

Wyzwania stojace przed ekonomia spoleczng w Polsce

o okreslenia priorytetow polityki

rozwojowej  panstwa 1 pomocy

finansowej UE w Polsce w latach 2007-
2013 dominujace znaczenie maja dwa dokumenty
strategiczne: Narodowy Plan Rozwoju (NPR) i
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO).
Pierwszy zostal przygotowany i przyjety przez
poprzednirzad. Drugi bedzie musiat by¢ opracowany
przez nowy rzad i powinien odnosi¢ si¢ do propozycji
zawartych w NPR. Oba dokumenty maja duze
znaczenie z punktu widzenia rozwoju ekonomii
spolecznej w Polsce, gdyz moga uwzgledniaé jej
rozwdj w polityce panstwa i realizacji programow
operacyjnych wspotinansowanych z funduszy
unijnych. W propozycji NPR znajduje si¢ program

»Spoleczenstwo obywatelskie”, skierowany w duzej

mierze do organizacji pozarzadowych i obejmujacy
réwniez zadania z zakresu ekonomii spoleczne;.
kilka

wyzwan 1 zagrozen dla trzeciego sektora, zwia-

Mozna  sformutowaé podstawowych
zanych z rozwojem ekonomii spotecznej. Nalezy o
nich pamigta¢ przy przygotowywaniu Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, a takze przy
podejmowaniu innych dziatan odnoszacych si¢ do
gospodarki spotecznej.

« Po pierwsze,

organizacje pozarzadowe 1

przedsigbiorstwa realizujace cele ekonomii
spolecznej w Polsce sa w poréwnaniu z innymi
krajami europejskimi (np. skandynawskimi czy
Beneluksu) nieliczne 1 stabe pod wzgledem
finansowymikadrowym. Z tego punktu widzenia

zagrozeniem jest mozliwo$¢ instrumentalnego



traktowania instytucji trzeciego sektora, np.
przez administracj¢ publiczng i1 politykow, a
takze silnie zorganizowane interesy gospodarcze.
Wobec tego, wyzwaniem dla NSRO jest

wzmocnienie  potencjalu i1 niezaleznosci
instytucji pozarzadowych w Polsce.
« Po

wspolpracy administracji publicznej z trzecim

drugie, niezadowalajacy jest poziom

sektorem. Wyrazem tego jest m.in. stabo$¢

realizacji zadan publicznych z udziatem

podmiotéow ekonomii spotecznej. Pociaga

to za soba zagrozenie instrumentalnym
traktowaniem partneréw spolecznych przez
administracj¢, a takze mozliwo$¢ rozwoju
nieetycznego wspotdziatania migdzy oboma
sektorami. Dlatego wyzwaniem dla tworcow
obu wspomnianych dokumentéw strategicznych
jest poprawa intensywno$ci 1 jakoSci tej
wspotpracy, przy zachowaniu przejrzystosci i

zasad etycznych.

* Po trzecie, ekonomia spoleczna w Polsce,
jako stosunkowo mitody i stabo rozwinigty
nurt polskiej gospodarki, jest zagrozona

utratag wlasciwych proporcji migdzy kategoria

zysku 1 misja spoteczna, a wigc nadmierng
komercjalizacja tego sektora’. W szczegdlnosci
czynnikami negatywnie wplywajacym na
to zjawisko moga by¢: (1) niedobdr srodkéw
finansowych dla podmiotéw realizujacych cele
ekonomii spotecznej oraz (2) przenoszenie
do nich metod zarzadzania z przedsigbiorstw
stricte komercyjnych. Z punktu widzenia
NSRO wyzwaniem jest wigc prostota i jawnos$¢
systemu zarzadzania funduszami publicznymi
oraz takie sposoby oceny projektow, ktore beda
uwzglednialy nie tylko wydajnos¢ funduszy, ale
réwniez specyfike celow spotecznych, rozwoj
wspoldziatania migdzy roéznymi instytucjami
1 budowanie spoteczenstwa obywatelskiego na

poziomie lokalnym i regionalnym.

Program ,,Rozwoj kapitalu spolecznego” szansa dla rozwoju

ekonomii spolecznej

2005
konsultacje projektu Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013 z

przedstawicielami réznych srodowisk spotecznych,

roku trwaty  intensywne

eksperckich oraz samorzadéw terytorialnych. Jako
sukces organizacji pozarzadowych nalezy uznaé
to, ze w trakcie tych konsultacji przedstawiciele
strony rzadowej pod przewodnictwem Jerzego
Hausnera zgodzili si¢ wprowadzi¢ do projektu NPR

program operacyjny ,,Spoteczenstwo obywatelskie”,

kierowany przede wszystkimdo organizacji trzeciego
sektora. Istotne znaczenie bedzie miato utrzymanie
priorytetow tego programu w trakcie prac nad
NSRO. Celowe wydaje si¢ jednak jego wiaczenie
W szerszy program obejmujacy catos¢ zagadnien
zwigzanych z rozwojem kapitatu spotecznego,
ludzkiego 1 spoteczenstwa obywatelskiego.
Srodowiska pozarzadowe sa niechetne wiaczeniu
programu

»Spoteczenstwo  obywatelskie” do

innego, wigkszego programu sektorowego, uznajac,



ze grozi to jego marginalizacja i przedmiotowym
traktowaniem organizacji trzeciego sektora. Wedtug
mojej opinii, odrgbny program operacyjny musi
mie¢ wprawdzie znaczenie prestizowe, ale zle
skonstruowany 1 wdrazany niekoniecznie moze
stuzy¢ interesom organizacji pozarzadowych i
rozwojowi ekonomii spolecznej. Podstawowe
znaczenie ma to, czy priorytety dotyczace rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego bgda programowane
iwdrazane przy aktywnymudzialetrzeciego sektora.
To, w ramach jakiego programu one si¢ znajda, ma
z tego punktu widzenia znaczenie drugoplanowe.
Co wigcej, faktyczny udziat organizacji pozarzado-
wych w zarzadzaniu omawianymi priorytetami
moze si¢ okaza¢ ograniczony takze w odniesieniu
do wyodrgbnionego programu ,,Spoteczenstwo
obywatelskie”. Na podzial programoéw operacyjnych
nalezy spojrze¢ szerzej, z punktu widzenia cato$ci
zarzadzania Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia.

Wada aktualnej propozycji NPR jest powolanie
nadmiernej liczby programéw sektorowych. Stato si¢
tak w wyniku dziatania poszczegolnych ministrow,
ktérzy dazyli do maksymalizowania wtasnych
wplywow w zakresie dysponowania $rodkami
UE. W rezultacie propozycja zawarta w NPR jest
nadmiernie sektorowa, co utrudnia zarzadzanie
funduszami i1 prowadzenie skoordynowanych
polityk rozwojowych w lonie rzadu. Nalezaloby
wigc doprowadzi¢ do zintegrowania podobnych
do siebie programoéw, m.in. po to, aby ostabi¢
tendencje do rywalizacji migdzy poszczeg6lnymi
ministrami 1 wzmocni¢ mozliwosci realizowania
spojnej polityki rzadu. Takie rozwiazanie nie
uszczupla kompetencji ministrow w zakresie

programowania 1 wdrazania poszczegolnych

priorytetow, lecz jednocze$nie stwarza lepsze

mozliwosci koordynowania planowania migdzy
réznymi ministerstwami w ramach tego samego
duzego programu operacyjnego. Ponadto, z punktu
widzenia absorpcji $rodkow, istotne znaczenie ma
to, by w sytuacji niewystarczajacego realizowania
mozliwe bylo szybkie

jakiego$  priorytetu

przesuwanie zagrozonych funduszy do priorytetu
si¢
spotecznym. Takie mozliwosci daja jedynie duze

cieszacego wigkszym  zainteresowaniem
programy, finansowane z tego samego funduszu UE.
Powotanie nowego i wigkszego programu ,,Rozwoj
kapitatu spotecznego” w ramach NSRO umozliwia
poszerzenie wspoOtpracy migdzy administracja
publiczna 1 organizacjami pozarzadowymi takze
o inne dzialania finansowane z Europejskiego
Funduszu  Spolecznego.  Ponadto,  stwarza
mozliwo$ci przesuwania $rodkéw na priorytety
dotyczace ekonomii spotecznej i1 spoteczenstwa
obywatelskiego, z innych, mniej intensywnie
realizowanych dziatan. Ma to znaczenie zwlaszcza
w sytuacji niewielkich funduszy, jakie zostaty
wstepnie zaproponowane na priorytety dotyczace

rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.



Maly zasi¢g praktycznego oddzialywania

a realizacj¢ priorytetow zapisanych w

NPR — w poréwnaniu z innymi pro-

gramami sektorowymi i regionalnymi
— przeznaczono obecnie niezbyt wiele Srodkow
finansowych: okolo 0,4% wszystkich s$rodkow
NPR na lata 2007-2013. Dodatkowo okoto 30%
omawianych funduszy zaproponowano wstgpnie,
jako alokacj¢ na dzialania wylacznie krajowe
(niepotaczone z dofinansowaniem europejskim).
Moze to oznaczaé, ze w przypadku wielce

prawdopodobnych  oszczgdno$ci  budzetowych
— finansowanie tych priorytetow moze zostaé
zmniejszone nawet o 1/3. Srodki beda pochodzity
z dwoch zasadniczych zrédet: Europejskiego
Funduszu Spotecznego i budzetu panstwa. Nie
przewidziano dofinansowania ze strony partnerow
spolecznych i podmiotow prywatnych. Wyklucze-
nie z realizowania omawianych priorytetow
przedsigbiorstw moze ostabia¢ mozliwosci szer-

szego zastosowania zasad ekonomii spoleczne;.

Kluczowy priorytet

riorytet ,,Ekonomia spoleczna” wspiera
roznorodne dziatania podejmowane przez
podmioty trzeciego sektora. Uwzglednia
m.in. ushugi spoteczne w zakresie opieki spotecznej
1 integracji spotecznej, ktore wprawdzie wspieraja
rozw6] kapitalu  ludzkiego, ale stosunkowo
stabo wspieraja procesy wzrostu gospodarczego.

Wedtug aneksu 1 do NPR omawiany priorytet

Jednocze$nie dofinansowanie wkladu polskiego
wylacznie ze strony rzadu moze oznaczaé oslabienie
mozliwosci  blizszej  wspolpracy  organizacji
pozarzadowych z samorzadami terytorialnymi,
a takze zdominowanie procesu planowania tych

priorytetow przez strong rzadowa.

Priorytety dotyczace spoleczenstwa
obywatelskiego zostatly zaledwie zarysowane,
dlatego trudno szczegdélowo analizowaé ich

zawarto$¢ na tym etapie pracy. Wigkszos¢ zadan
skupia si¢ na zwigkszaniu aktywnosci spoteczen-
stwa obywatelskiego, wzmacnianiu infrastruktury
organizacji pozarzadowych 1 ukierunkowaniu
dzialan tych organizacji gldwnie na realizowanie
ushug spotecznych. Priorytety jedynie w ,,migkki”
1 posredni sposob beda przyczynialy si¢ do wzrostu
gospodarczego i realizacji ekonomicznych celéw
NPR 2007-2013. W najwigkszym stopniu cele te

bedzie realizowal priorytet ,,Ekonomia spoteczna”.

uzyskuje najstabsze finansowanie w poréwnaniu
z pozostalymi priorytetami dotyczacymi rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego.

W ramach priorytetu ,,Ekonomia spoteczna”
sig¢  np.
przedsigbiorczosci 1 dzialalnosci

przewiduje wspieranie  lokalnej
gospodarczej
zwigzanej z rozwojem lokalnym 1 aktywizacja

wspolnot lokalnych. W ramach tych zadan moga



powstawa¢ centra informacji o dziatalno$ci
podejmowanej w obrgbie danej wspolnoty lub
samorzadu lokalnego, mozna réwniez rozwijacé
dziatalno$¢ edukacyjna, kulturalna, turystyczna,
sportowa itp. Szczegdlnym wymiarem zastosowa-
nia ekonomii spotecznej moga by¢ roznorodne
formy wspierania rozwoju biznesu lokalnego, np.
zwiazane z budowa platform informacji 1 ustug
dla

przedsigwzi¢¢ promocyjnych, np. zwiazanych z

miejscowych przedsigbiorcow, wspolnych

miejscowa oferta turystyczna, produkcja towarow
regionalnych i tradycyjnych itd.

Waznym polem rozwoju gospodarki spolecznej
sa obszary wiejskie 1 mozliwos¢ prowadzenia
dzialalno$ci spoldzielczej 1 wzajemno$ciowej na
rzecz gospodarki rolnej 1 rozwoju dziatalno$ci
pozarolniczej. Inna szansa aktywizacji lokalnej
wspolnoty jest organizowanie o$rodkéw informacji
zawodowe] lub pomocy w zakresie aktywizacji
itp.).
przewiduje

bezrobotnych (szkolenia, pomoc prawna

Priorytet ,,Ekonomia  spoteczna”
réznorodne formy dzialania na rzecz zwigkszenia
zatrudnienia, np. w spoldzielniach socjalnych oraz
samych organizacjach pozarzadowych. Jednym

z kryteriow oceny tego priorytetu jest wilasnie

wskaznik zwigkszenia zatrudnienia w trzecim
sektorze. Analizowany priorytet ma takze na
celu rozwdj spoldzielczosci, w tym spoéidzielni
mieszkaniowych.

,,Ekonomia

Waznym zadaniem priorytetu

spoteczna” jest takze wspieranie spotecznej

odpowiedzialnosci biznesu. Oznacza to m.in.

budowanie  wizerunku  przedsigbiorstw  jako
podmiotéw odpowiedzialnych za losy otoczenia
biznesowego, zwlaszcza lokalnej  wspolnoty,
miejscowej przyrody, kooperantow 1 lokalnych
ustugodawcow. Sprzyja to poglebianiu
wspolpracy migdzy organizacjami spotecznymi
1 przedsigbiorstwami, powstawaniu specjalnych
programow aktywizujacych pracownikow na rzecz
dobra lokalnej wspdlnoty 1 celow spotecznych itp.

takze na celu

Analizowany priorytet ma

promowanie innowacyjnych form gospodarki
spolecznej. Warto jednak odnotowaé, ze zawartos¢
priorytetu ,,Ekonomia spoteczna” nie przewiduje
dzialan zorientowanych na badania i innowacje
w gospodarce, co ostabia mozliwosci wlaczenia
organizacji pozarzadowych do prac badawczych i

rozwojowych.

Wdrazanie — istotny czynnik sukcesu

NPR

zaktada, ze omawiane priorytety

stgpna  propozycja  z

dotyczace rozwoju spoteczenstwa

beda
przez ministerstwo wlasciwe ds. zabezpieczenia
Nie

Sposob

obywatelskiego zarzadzane  centralnie

wiadomo, jaki  bedzie

ich

spotecznego.

dokladnie wdrazania;: silnie

scentralizowany - np. poprzez organizowane
na poziomie ministerstwa konkursy grantowe,
czy tez w formie bardziej zdecentralizowanej
— przy wykorzystaniu agend terenowych rzadu
lub struktur samorzadu terytorialnego. Jak sig
wydaje, formuta grantéw globalnych (tj. ogolnej
do wydatkowania

puli funduszy powierzanej



podmiotom  posredniczacym)  jest  bardziej
uzyteczna dla matych organizacji i niewielkich
projektow, kiedy jest realizowana w systemie
zdecentralizowanym. Rozwiazanie scentralizowane
bedzie prawdopodobnie korzystniejsze dla silnych
organizacji pozarzadowych, np. pochodzacych z
duzych miast czy projektéw o duzym budzecie. Z
punktu widzenia upowszechniania spoleczenstwa
obywatelskiego i ekonomii spotecznej na poziomie
lokalnym — nadmierna centralizacja moze wigc by¢
mato wydajnym sposobem zarzadzania.

Priorytety dotyczace rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego mogasi¢ przyczyni¢ dowzmocnienia
potencjalu organizacji pozarzadowych w Polsce,
a takze zwigkszenia autonomii trzeciego sektora
wobec administracji publicznej. Jednocze$nie nalezy
rozwazy¢ mozliwos¢ wsparcia w wigkszym stopniu
liderow wsrdd organizacji pozarzadowych, m.in.
poprzez powierzenie im niektorych kompetencji w
zakresie programowania 1 wdrazania wybranych
dziatan omawianego programu.

Priorytety dotyczace rozwoju spoleczenstwa

poprawe
pozarzadowymi i

obywatelskiego  umozliwiaja  takze

relacji migdzy instytucjami
administracja. Dopiero jednak szczegotowe zasady
dotyczace tego wspotdziatania przedstawione w
dokumentach operacyjnych moga przesadzi¢ o
jego jakosci 1 zakresie. Dlatego duze znaczenie ma
dbatos¢ o przejrzystos¢ procedur, zachowanie zasad
etycznych przy wyborze i realizacji poszczegolnych
projektow. SzczegoOlnie wazne jest uregulowanie
zasad wspotpracy migdzy ministerstwem za-
rzadzajacym  programem ,,Rozwoj  kapitatu
spotecznego” a przedstawicielami trzeciego sektora,
w tym réwniez uzgodnienie sposobu wdrazania,
wplywu przedstawicieli organizacji pozarzadowych

na proces programowania, okreslenie sposobu

monitoringu programu z udziatem reprezentantéw

srodowisk spolecznych itp. System powinien
by¢ maksymalnie prosty i przejrzysty, tatwy do
monitorowania. Nalezy dazy¢ do upraszczania
dokumentacji i procedur formalnych przy ubieganiu
si¢ o projekty. Jednoczesnie duze znaczenie ma
wprowadzenie takich sposobdéw oceny programu,
ktore beda uwzglednia¢ nie tylko wydajnosé
wydatkowanych funduszy, ale réwniez specyfike
celow spotecznych, rozwdj wspotdziatania migdzy
réznymi instytucjami i budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego na  poziomie lokalnym i
regionalnym.

Waznym elementem wzmocnienia instytucji
trzeciego sektora, ale rowniez skuteczniejszego
realizowania  gospodarki  spolecznej, bedzie
budowanie sieci wspolpracy migdzy organizacjami
pozarzadowymi, wladzami lokalnymi 1 przed-
sigbiorstwami. Przykladem takiego wspoidziatania
moga by¢ platformy informatyczne, wspolne akcje
szkoleniowe czy wspotpraca przy wykonywaniu
sposobem  moze

ustug  publicznych. Innym

by¢ preferencyjne traktowanie inicjatyw
proponowanych w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego. Wymienione przedsigwzigcia powinny
by¢ preferowane w ramach PO ,,Rozwo; kapitatu

spotecznego”.



Budowanie przyjaznego srodowiska dla
organizacji pozarzadowych

owodzenie realizacji programu opera-

cyjnego ,,Spoteczenstwo obywatelskie”,

jak réwniez zwigkszenie mozliwosci
rozwoju ekonomii spotecznej zaleza takze od
licznych zmian organizacyjnych, prawnych 1
finansowych niezwiazanych bezposrednio z samym
programem ,,Rozwoj kapitatu spotecznego”. Warto
odnie$¢ si¢ do kwestii finansowania organizacji
pozarzadowych, np. zwigkszajac mozliwos¢ odpisow
podatkowych na te cele. Nalezatoby rowniez
rozwazy¢ wprowadzenie ulg dla przedsigbiorcow
scisle wspotpracujacych z organizacjami trzeciego
sektora czy realizujacych zadania ekonomii
spotecznej.  Odpowiedniej regulacji  prawnej
wymaga réwniez poglebienie dialogu spotecznego
1 obywatelskiego w Polsce, a takze obowiazkowe
konsultowanie wybranych dziatah administracji z
partnerami spotecznymi i ich szersze wilaczanie w
realizacje ustug publicznych. Sposrod postulatow
srodowiska pozarzadowego warto przypomnie¢
o zwigkszeniu roli Rady Dzialalnosci Pozytku
Publicznego oraz rozszerzeniu form dialogu
spotecznego na poziomie wojewddzkim o element
dialogu obywatelskiego.
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