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l G³ówn¹ za let¹ uchwa lo nej w 2003 roku Usta wy o dzia-
³al no œci po ¿y t ku pub li cz ne go i o wo lon ta ria cie jest
usta no wie nie trwa³ych prawno -insty tucjona l nych ram
wspó³pra cy ad mi ni stra cji pu b li cz nej z orga ni za cja mi
po zarz¹do wy mi. Usta wa uporz¹dko wa³a zle ca nie zdañ
pu b li cz nych or ga ni za cjom i spra wi³a, ¿e re la cje miê dzy
nimi a jed no stka mi ad mi ni stra cji pu b li cz nej sta³y siê
bar dziej prze j rzy ste.

l Efe ktem ubo cz nym usta wy jest zre du ko wa nie wspó³pra cy
miê dzyse kto ro wej do odp³at ne go zle ca nia or ga ni za cjom
po zarz¹do wym za dañ pu b li cz nych przez sa morz¹dy
(i rza dziej ad mi ni stra cjê pa ñ stwow¹). Usta wa w nie -
wie l kim sto p niu przy czy nia siê do bu do wy ku l tu ry
par t ne r stwa, a bywa, ¿e wrêcz utrwa la hie rar chi cz ny
sche mat wspó³pra cy: sa morz¹d jako zle ce nio daw ca za dañ, 
or ga ni za cja jako wykonawca.

l Pog³êbia siê po dzia³ miê dzy ma³ymi (lo ka l ny mi) a du ¿y mi
i re la ty w nie za so b ny mi orga ni za cja mi po zarz¹do wy mi.
Te dru gie za zwy czaj maj¹ sta tus or ga ni za cji po ¿y t ku
pub li cz ne go i czê œciej otrzy muj¹ zle ce nia na odp³atne
wy ko ny wa nie za dañ pu b li cz nych. Ma³e or ga ni za cje s¹
mar gina lizo wa ne nie ty l ko w pro ce sie zle ca nia za dañ, ale
ta k ¿e przy in nych fo r mach wspó³pra cy: kon su l ta cjach,
uz god nie niach, wy mia nie in fo r macji.

l Na le ¿y wpro wa dziæ po pra wki do przy goto wa ne go przez
po prze d ni rz¹d pro je ktu no we li za cji Usta wy, któ ry obe c nie
ma po no w nie tra fiæ do Se j mu. Zmia ny w usta wie po win ny
prze de wszy stkim do ty czyæ te ch ni cz nej stro ny prze -
ka zy wa nia i roz li cza nia za dañ pu b li cz nych wy ko ny wa nych
przez or ga ni za cje. W pra kty ce czê œciej po win no siê
ko rzy staæ z try bu po wie rza nia or ga ni za cjom tych za dañ
i fi nan so wa nia pe³nych ko sztów ich re a li za cji.



PO -wtór ka z hi sto rii

Z
a po wiedŸ pre mie ra Do na lda Tu ska do tycz¹ca po no w ne go skie ro wa nia do Se j mu pro -

je ktu no we li za cji Usta wy o dzia³al no œci po ¿y t ku pub li cz ne go i o wo lon ta ria cie (da lej

UDPP) jest swo ist¹ po wtórk¹ z hi sto rii. Pra ce nad pro je ktem UDPP za ini cjo wa³ je sz -

cze w 1996 roku rz¹d SLD-PSL-UP, a pra ce nad nim pro wa dzo no pra wie przez czte ry lata rz¹du

AWS-UW, któ ry jed nak nie by³ w sta nie ich sfi na li zo waæ, ze wzglê du na od mien noœæ sta no wisk 

re so r tów fi nan sów oraz pra cy i po li ty ki spo³ecz nej. Pro jekt UDPP przes³a³ do Se j mu do pie ro

rz¹d SLD-PSL w 2003 roku. Oka za³o siê wiêc, ¿e po trze b ne by³o zaan ga ¿o wa nie a¿ trzech ko lej -

nych koa li cy j nych ga bi ne tów, aby sfi na li zo waæ pra ce nad ustaw¹.

Hi sto ria siê po wta rza. Pra ce nad przy go to wa niem pro je ktu no we li za cji UDPP zo sta³y pod jê -

te po opub li ko wa niu w 2005 roku rz¹do we go spra wo z da nia z re a li za cji usta wy, je sz cze w okre -

sie fun kcjo no wa nia mniej szo œcio we go ga bi ne tu Mar ka Be l ki (a wiêc rów nie¿ dwie ka den cje

par la men tar ne wstecz). Pro jekt no we li za cji skie ro wa³ do pa r la men tu rz¹d PiS, ale pra ce legi sla -

cy j ne prze rwa³o wcze œ nie j sze roz wi¹za nie Se j mu. Tak wiêc do pie ro w 2008 roku prace

legislacyjne nad nowelizacj¹ mog¹ zostaæ sfinalizowane.

Wyd³u¿o ny pro ces przy goto wy wa nia no we li za cji UDPP œwia d czy o du ¿ej ine r cji dzia³añ ad -

mi ni stra cji pa ñ stwo wej, ale ma jedn¹ dobr¹ stro nê, daje spo so b noœæ, aby przy j rzeæ siê wy ni kom

naj no wszych ba dañ moni to rin go wych i ule p szyæ pro jekt no we li za cji. Po ni ¿ej przed sta wia my
uwa gi o fun kcjo no wa niu UDPP oraz pro po zy cje zmian za wa r tych w niej re gu la cji pra wnych

przy go to wa ne na pod sta wie dwóch edy cji ba dañ moni to rin go wych zrea li zo wa nych przez In sty -

tut Spraw Pu b li cz nych w la tach 2004 i 2007.

Wzmo c nie nie po zy cji or ga ni za cji po zarz¹do wych wo bec
ad mi ni stra cji

P
o czte rech la tach od wej œcia w ¿y cie UDPP przed sta wi cie le or ga ni za cji po zarz¹do -

wych na ogó³ do brze oce niaj¹ wspó³pra cê z ad mi ni stracj¹ pu b liczn¹, na to miast re -

pre zen tan ci ad mi ni stra cji wy ka zuj¹ w tej kwe stii mniej op ty mi z mu. Za zna czaj¹ca
siê ró ¿ ni ca w opi niach urzêd ni ków i re pre zen tan tów se kto ra po zarz¹do we go o UDPP bie rze

siê st¹d, ¿e po zarz¹do wcy co raz le piej orien tuj¹ siê w prze pi sach usta wy i po tra fi¹ wy ko rzy -

sty waæ je w pra kty ce. Ocze kuj¹ wiêc od sa morz¹dów do pra co wa nych pro gra mów wspó³pra -

cy, wiê kszej li cz by kon ku r sów na wy ko ny wa nie za dañ pu b li cz nych czy prze j rzy sto œci w pro -

ce du rach zle ca nia tych za dañ. Ta kie wy ma ga nia s¹ Ÿród³em ambi wa len t nych od czuæ: wy da je

siê, ¿e ad mi ni stra cja czu je siê za gro ¿o na rosn¹cymi ocze ki wa nia mi i re a l nym wp³ywem or ga -

ni za cji po zarz¹do wych.

Roz wój dia lo gu oby wate l skie go

U
DPP przy czy nia siê do po wsta nia co raz wiê kszej li cz by cia³ kon sul tacy j nych sku -

piaj¹cych przed sta wi cie li or ga ni za cji i sa morz¹dów. Powo³ywa ne s¹ ze spo³y w celu

roz wi¹zy wa nia kon kre t nych pro ble mów, a ta k ¿e roz ma i te fora, gdzie kon sul to wa ne

s¹ lo ka l ne pro ble my i kie run ki po li ty ki sa morz¹dów. Do brym przyk³adem s¹ wo je wó dz kie rady

dzia³al no œci po ¿y t ku pub li cz ne go, któ re za czê³y spon ta ni cz nie po wsta waæ ju¿ nie spe³na dwa

lata po wej œciu w ¿y cie usta wy.
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Re pre zen tan ci obu stron bar dzo po zy ty w nie wy po wia daj¹ siê na te mat fun kcjo no wa nia cia³

kon sul tacy j nych, pod kre œlaj¹c do da t ko wy, ko rzy st ny dla roz wo ju trze cie go se kto ra efekt for -

mali zo wa nia wza je mnych sto sun ków. Po wsta nie lo ka l nej rady czy ze spo³u kon sul tacy jne go

czê sto wy mu sza na or ga ni za cji utwo rze nie ja kiejœ fo r my w³as nej re pre zen ta cji. To wa ¿ ny pro -

ces maj¹cy wp³yw na kon dy cjê se kto ra po zarz¹do we go. Tam, gdzie prze strzeñ dia lo gu oby -

wate l skie go uda³o siê po sze rzyæ o jak¹œ fo r mê in sty tu cji kon sul tacy j nych, nie ma te¿ po wro tu
do sy tu a cji, w któ rej wza je m ne re la cje by³yby podtrzymywane na odleg³oœæ.

Pro ble mem na dal po zo sta je wy mia na in fo r ma cji. Winê za to po nosz¹ za rów no sa morz¹dy,

jak i or ga ni za cje po zarz¹dowe. Wci¹¿ zda rza siê, ¿e urzê dy nie chê t nie otwie raj¹ siê przed oby -

wa te la mi i orga ni za cja mi, któ re ich re pre zen tuj¹. Z ko lei wie le or ga ni za cji wca le nie szu ka in for -

ma cji, ar gu men tuj¹c, ¿e nie ma na to cza su i ocze ku je (czy wrêcz tego wy ma ga), ¿e to ad mi ni -

stra cja do trze do nich z info r ma cja mi. Z³y przep³yw in fo r ma cji w obu kie run kach ne ga ty w nie

od bi ja siê na oce nie fun kcjo no wa nia usta wy na po zio mie lo ka l nym.

Mniej pro ble mów z pro ce du ra mi kon kur so wy mi

O
bie stro ny – pu b li cz na i po zarz¹dowa – przy wyk³y do usta wo wych pro ce dur zle ca nia

za dañ (kon ku r sów ofert). W oce nie g³ów nych u¿yt ko w ni ków usta wy to w³aœ nie

dziê ki pro ce du rom kon ku r so wym uda³o siê wy mu siæ pe wien sto pieñ stan da ry za cji

zle ca nia za dañ, przez co re la cje miê dzy sa morz¹dami i orga ni za cja mi sta³y siê bar dziej prze j -

rzy ste.

Obe c nie zna cz nie rza dziej ni¿ trzy lata temu po ja wiaj¹ siê ta kie pro ble my jak brak uj mo wa -

nia kon ku r sów w ro cz nych pro gra mach wspó³pra cy, pre fe ro wa nie jed no stek pod leg³ych ad mi -

ni stra cji, nie ja s noœæ kry te riów kon ku r so wych czy mani pu lo wa nie sk³ada mi komisji.

Czêœæ pro ble mów (prze de wszy stkim na tu ry te ch ni cz nej) wci¹¿ jed nak po zo sta je nie roz -

wi¹zana. Or ga ni za cje wska zuj¹ m.in. na zbyt d³ugie te r mi ny og³asza nia i roz strzy ga nia kon ku r -

sów, nie ja s ne pro ce du ry i wy mo gi do tycz¹ce sk³ada nia ofert (czê sto kroæ nie spó j ne w ob rê bie

tych sa mych urzê dów), nie zro zu mia³e re gu la mi ny i skom pli ko wa ne wzo ry umów. Od rê b nym

pro ble mem jest nak³ada nie siê prze pi sów re gu luj¹cych zle ca nie za dañ za pi sa nych w UDPP

z prze pi sa mi z ustaw bran ¿o wych, re gu luj¹cych dzia³ania ad mi ni stra cji pu b li cz nej w po szcze -

gó l nych ob sza rach sfe ry spo³ecz nej. Spo œród tych osta t nich naj wiê ksze zna cze nie maj¹ w pra k -

ty ce prze pi sy za wa r te w Usta wie o po mo cy spo³ecz nej z 2004 roku (uchwa lo nej, nota bene, ju¿
po wejœciu w ¿ycie przepisów UDPP).

Opa cz ne po j mo wa nie za sa dy pomo c ni czo œci pañstwa

W
 pra kty ce fun kcjo no wa nia UDPP ro œ nie dys pro po r cja miê dzy dwo ma try ba mi zle -

ca nia za dañ pu b li cz nych: wspie ra niem (czy li dofi nanso wy wa niem ze œro d ków pu -

b li cz nych za dañ po dej mo wa nych przez or ga ni za cje) a po wie rza niem (zle ca niem

ca³oœcio wych za dañ or ga ni za cjom i po kry wa niem ze œro d ków pu b li cz nych pe³nych ko sztów ich 

re a li za cji). Jak po ka zuj¹ dane urzê do we1, w ska li kra ju udzia³ za dañ prze ka zy wa nych or ga ni za -
cjom po zarz¹do wym w try bie po wie rze nia waha siê od ki l ku pro cent w przy pa d ku sa morz¹dów

wo je wó dz kich do ki l ku na stu pro cent w przy pa d ku gmin. Sa morz¹do wcy uni kaj¹ pro ce du ry po -
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wie rza nia za dañ, gdy¿ roz wi¹za nie zak³adaj¹ce fi nan so we zaan ga ¿o wa nie obu stron uwa ¿aj¹ za

„spra wie d li wsze”. Pod kre œlaj¹ te¿ brak œro d ków w sa morz¹do wych bu d¿e tach na po kry cie

pe³nych ko sztów wy ko na nia zle ca nych za dañ. Jed nak re a l ny mi po wo da mi s¹ ta k ¿e: brak za ufa -

nia do or ga ni za cji oraz oba wa, ¿e po wie rza nie za dañ w d³u¿ szym ho ry zon cie cza so wym zmnie j -

szy li cz bê miejsc pra cy w stru ktu rach ad mi ni stra cji, gdy¿ or ga ni za cje z otrzy ma nych œro d ków

pu b li cz nych bêd¹ w sta nie za trud niaæ w fo r mie umo wy o pra cê pro fe sjo nal ny per so nel.
Przep³yw eta tów kal kula cy j nych z in sty tu cji pu b li cz nych do se kto ra oby wate l skie go ma

mie j s ce w kra jach eu ro pe j skich roz wi jaj¹cych ku l tu rê miê dzyse ktoro we go par t ne r stwa (np.

w Nie m czech, Ir lan dii, Ho lan dii). Pro ces ten jest oce nia ny w tych kra jach po zy ty w nie, jako ra -

cjo na l ne prze kszta³ca nie in fra stru ktu ry so cja l nej eu ro pe j skich we lfa re sta tes. Pol sce bli ¿ej jest

jed nak do pra ktyk ad mi ni stra cji bry ty j skiej sprzed de ka dy, wów czas w zle ca niu za dañ or ga ni za -

cjom upa try wa³a ona g³ów nie osz czêd no œci bu d¿e to wych. Wy da je siê, ¿e wie lu in sty tu cjom pu -

b li cz nym w na szym kra ju naj bar dziej od po wia da tryb „mie sza ny”: po wie rza nie ca³oœcio wych

za dañ przy czê œcio wym ich fi nan so wa niu. Ad mi ni stra cja za cho wu je wów czas pe³n¹ kon tro lê

nad re a li zacj¹ za dañ, prze rzu caj¹c na kon tra kto wa ne or ga ni za cje czêœæ w³as nych ko sztów.

Dofi nanso wy wa nie ad mi ni stra cji przez trze ci se ktor jest od wró ce niem kon sty tucy j nej za sa dy

pomo c ni czo œci: nie jest to ju¿ za sa da pomo c ni czo œci pa ñ stwa, ale pomo c ni czo œci pañstwu.

Przy czy ny upo wsze ch nia nia siê g³ów nie try bu wspie ra nia (dofi nan so wa nia) le¿¹ jed nak ta k -

¿e po stro nie trze cie go se kto ra. Wie le or ga ni za cji po zarz¹do wych chce wspó³pra co waæ, ale nie

s¹ one przy go to wa ne do prze j mo wa nia za dañ pu b li cz nych w ca³oœci. W re zu l ta cie ob ser wu je my 

nie profe sjona l ne prze py chan ki przy kal ku lo wa niu bu d¿e tów zle ca nych za dañ. Ad mi ni stra cja,

re zy g nuj¹c z try bu po wie rza nia, od ma wia fi nan so wa nia nie któ rych oczy wi s tych ko sztów re a li -

za cji prze ka zy wa nych za dañ. Or ga ni za cje zaœ, na za sa dzie „re a kcji ob ron nej”, pró buj¹ sztu cz -

nie za wy ¿aæ ko szty kwa lifi ko wa ne. W efe kcie, za obo póln¹ zgod¹, tryb wspie ra nia jest sto so -
wa ny na wet wów czas, gdy oczy wi ste by³oby prze ka za nie da ne go za da nia w try bie powierzenia.

Oszczêdnoœci zaœ s¹ pozorne.

Mar gina li za cja ma³ych lo ka l nych or ga ni za cji

N
ie zgod na z za sad¹ pomo c ni czo œci, zak³adaj¹c¹ po stê puj¹c¹ de cen tra liza cjê us³ug

spo³ecz nych, jest te¿ mar gina li za cja po zy cji ma³ych lo ka l nych or ga ni za cji sfe ry

spo³ecz nej w sy ste mie miê dzyse kto ro wej wspó³pra cy. Ma³e or ga ni za cje czê sto nie ra -
dz¹ so bie z pod sta wo wy mi pro ce du ra mi kon kur so wy mi i s¹ wy pie ra ne przez or ga ni za cje wiê k -

sze i si l nie j sze, po sia daj¹ce za zwy czaj sta tus or ga ni za cji po ¿y t ku pub li cz ne go (OPP), nie ko nie -

cz nie jed nak gwa ran tuj¹ce le p sze wy ko na nie okre œlo nych za dañ. In ny mi s³owy, UDPP za -

ostrzy³a kon ku ren cjê wewn¹trz trze cie go se kto ra, w pra kty ce daj¹c uprzy wi le jo wan¹ po zy cjê

du ¿ym OPP. Sy tu a cja taka mo¿e w przysz³oœci do pro wa dziæ do mono po li za cji okre œlo nych

us³ug spo³ecz nych przez w¹skie gru py wyspe cjali zo wa nych, du ¿ych pod mio tów, maj¹cych sta -

tus OPP.

Do margi nali zo wa nia ma³ych or ga ni za cji do cho dzi rów nie¿ pod czas przy goto wy wa nia w sa -

morz¹dach ro cz nych pro gra mów wspó³pra cy. Or ga ni za cje te czê sto s¹ po pro stu wy klu cza ne

z kon su l ta cji, trac¹c w ten spo sób mo ¿ li woœæ wp³ywa nia na kszta³t przy goto wy wa nych do ku -

men tów. Je œli zo staj¹ w nich za pi sa ne za po ro we dla ma³ych pod mio tów wa run ki wspó³pra cy

(kwo ty, har mo no gra my kon ku r sów itp, a cza sem wszy stko jed no cze œ nie), to mo¿e siê oka zaæ,

¿e przed ma³ymi orga ni za cja mi za my ka siê isto t ne Ÿród³o finansowania.
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Ro cz ne pro gra my wspó³pra cy jako za³¹czni ki uchwa³
bu d¿e to wych

W
 po rów na niu z sy tu acj¹ sprzed paru lat znacz¹co po pra wi³a siê oce na ro cz nych pro -

gra mów wspó³pra cy. Wy da je siê, ¿e ten in stru ment wspó³pra cy za czy na dzia³aæ

zgod nie z in tencj¹ usta wo da w cy. Pro gra my czê sto in spi ruj¹ lub in ten sy fi kuj¹

wspó³pra cê tam, gdzie ona nie ist nia³a lub by³a s³aba. Na po zio mie lo ka l nym do ce nia na jest

rów nie¿ ich fun k cja syste maty zo wa nia wspó³pra cy. Oka zu je siê, ¿e pro gra my mo ¿ na opra co -

wy waæ tak, aby by³y kom paty bi l ne z do ku men ta mi fi nan so wy mi, a co za tym idzie – da³y siê

przek³adaæ na kon kre t ne cele i za da nia do re a li za cji. Pro ces przy goto wy wa nia pro gra mów co raz 

czê œciej jest te¿ okazj¹ do wy mia ny do œwia d czeñ i wie dzy miê dzy par t ne ra mi z sa morz¹dów

i or ga ni za cji po zarz¹do wych. Bywa rów nie¿, ¿e pro gra my s¹ do ku men ta mi wyko rzy stywa ny mi 

przez obie stro ny (a zw³asz cza przez sa morz¹dy) w tra kcie sta rañ o œro d ki z fun du szy stru ktu ra l -

nych UE.

Wi¹za nie pro gra mów wspó³pra cy z bu d¿e ta mi jed no stek sa morz¹du tery to rial ne go ma ta k ¿e

pe w ne ne ga ty w ne kon se k wen cje. Je sz cze ki l ka lat temu wie le sa morz¹dów uchwa la³o pro gra -

my czy sto ¿y cze nio we, nie maj¹ce od zwier cied le nia w sa morz¹do wych bu d¿e tach. Obe c nie sy -

tu a cja siê od wró ci³a: co raz wiê cej sa morz¹dów tra ktu je pro gram jako za³¹cznik do uchwa³y bu -

d¿e to wej okre œlaj¹cy ska lê dofi nan so wa nia mie j s co wych or ga ni za cji po zarz¹do wych albo jako

ha r mo no gram kon ku r sów ofert na dany rok. To ko le j ny prze jaw nie po koj¹cego zja wi ska:
w wie lu œro do wi skach lo ka l nych wspó³pra ca miê dzy se kto rowa re du ko wa na jest do odp³at ne go

zle ca nia w try bie kon ku r so wym za dañ pu b li cz nych. Tym cza sem pro gram wspó³pra cy po wi nien 

byæ zhar moni zo wa ny z bu d¿e tem, obejmowaæ tak¿e pozafinansowe formy wspó³pracy.

Czy wo lon ta riat jest je sz cze wo lon ta ria tem?

P
o czte rech la tach od uchwa le nia UDPP or ga ni za cje po zarz¹dowe przy wyk³y do po sta -

wio nych przez usta wê wy mo gów fo r ma l nych do tycz¹cych wo lon ta ria tu. Pod pi sy wa -

nie po ro zu mieñ wo lon ta riac kich, ube z pie cza nie wo lon ta riu szy czy wy sta wia nie im za -
œwia d czeñ nie jest ju¿ post rze ga ne jako uci¹¿li woœæ, sta³o siê norm¹. Co wiê cej, fo r mu³owa ne s¹ 

pro po zy cje da l szych re gu la cji w tym za kre sie. Wo lon ta riat po wo li prze sta je te¿ byæ in sty tucj¹

wy³¹cz nie po zarz¹dow¹, czê œciej bo wiem przed sta wi cie le ad mi ni stra cji pu b li cz nej de kla ruj¹,

¿e w ich urzê dach pra cuj¹ wo lon ta riu sze.

Usta wa zmie ni³a tra dy cy j ne po j mo wa nie wo lon ta ria tu jako dzia³al no œci s³u¿e b nej, wy ko ny -

wa nej ze wzglê du na do strze gan¹ po trze bê po mo cy s³ab szym. Dla wie lu wo lon ta riu szy, zw³asz -

cza m³odych, pra ca ocho t ni cza sta³a siê eta pem na œcie ¿ ce ka rie ry za wo do wej, ro dza jem sta ¿u

lub pra kty ki. Za œwia d cze nie o wy ko ny wa niu pra cy w cha ra kte rze wo lon ta riu sza jest obe c nie to -

wa rem, któ ry mo ¿ na wy ce niæ w kon ta ktach z pra co dawc¹, ta k ¿e za gra ni cz nym, gdy poszukuje

siê pracy p³atnej.

Zmia na ta zo sta³a za pla no wa na przez usta wo da w cê. Ure gu lo wa nie pra cy wo lon ta riac kiej

w UDPP by³o bo wiem zo rien to wa ne na osi¹gniê cie dwóch ce lów. Cho dzi³o o wzmo c nie nie

ochro ny wo lon ta riu szy, a jed no cze œ nie o uczy nie nie z wo lon ta ria tu in sty tu cji ryn ku pra cy, któ ra 

bê dzie in stru men tem akty wi za cji za wo do wej, zw³asz cza dla osób wchodz¹cych na rynek pracy.

Ta kie po dej œcie do wo lon ta ria tu zna laz³o zro zu mie nie w se kto rze po zarz¹do wym. Œwiadcz¹

o tym wy su wa ne przez ba da nych pro po zy cje ule p sze nia tej in sty tu cji: umo ¿ li wie nie wli cza nia
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wo lon ta ria tu do sta ¿u pra cy, prze ka zy wa nie wo lon ta riu szowi nie opoda tkowa ne go kie szon ko -

we go czy okre œle nie umo w nej (ale pra w nie obo wi¹zuj¹cej) sta w ki go dzi no wej po zwa laj¹cej

osza co waæ wa r toœæ pra cy wo lon ta riu sza jako wk³adu w³as ne go or ga ni za cji pod czas re a li za cji

za dañ zle ca nych przez ad mi ni stra cjê w try bie wspie ra nia. Ewen tu a l na re a li za cja tych po stu la -

tów je sz cze bar dziej (na szym zda niem – za bar dzo) zbli ¿y³aby in sty tu cjê wo lon ta ria tu do œwia d -

cze nia pra cy w ro zu mie niu Ko de ksu pra cy.
Do ce niaj¹c akty wi zuj¹c¹ fun kcjê „sfor mali zowa ne go wo lon ta ria tu”, chcie li by œmy jed nak

pod kre œliæ swo i sty re du kcjo nizm za rów no de cy den tów pu b li cz nych, jak i or ga ni za cji. Prze ja -

wia siê on w tra kto wa niu wo lon ta ria tu jako in sty tu cji u³atwiaj¹cej wcho dze nie na ry nek pra cy

lu dziom m³odym, koñcz¹cym edu ka cjê. Tym cza sem wa r to by³oby w zna cz nie sze r szym za kre -

sie wy ko rzy staæ wo lon ta riat ta k ¿e jako in sty tu cjê przed³u¿aj¹c¹ akty w noœæ lu dzi sta r szych, nie -

ja ko schodz¹cych z ryn ku pra cy. W wie lu kra jach za chod nich lu dzie sta r si pe³ni¹ – w³aœ nie na

za sa dzie wo lon ta ria tu – odpo wie dzia l ne fun kcje w or ga ni za cjach po zarz¹do wych, wy ko rzy s -

tuj¹c swo je wie lo le t nie do œwia d cze nie za wo do we (a czê sto ta k ¿e kon ta kty), czy to z pra cy

w bi z ne sie, czy w ad mi ni stra cji pu b li cz nej.

Na le ¿y pod kre œliæ, ¿e przy jê ty spo sób re gu lo wa nia pra cy nie odp³at nej jest fun kcjo na l ny dla

„wo lon ta ria tu akty wi zuj¹cego”, ale nie przy sta je do nie odp³at nej dzia³al no œci cz³on ków sto wa -

rzy szeñ na rzecz swo ich or ga ni za cji, szcze gó l nie gdy or ga ni za cja ma cha ra kter wza je mno œcio -

wy (ko rzy œci z dzia³al no œci od nosz¹ g³ów nie sami cz³on ko wie or ga ni za cji). Kwe stia ta wy ma ga

jed nak od dzie l ne go omó wie nia, któ re wy kra cza poza ramy tego opracowania.

Pro jekt no we li za cji usta wy do po pra wki

O
pi sa ne wy ¿ej tren dy po win ny byæ bra ne pod uwa gê przy oce nie rz¹do we go pro je ktu

no we li za cji UDPP z 2007 roku i pod czas prac nad jego po no w nym skie ro wa niem do

Se j mu za po wia da nych przez obe c ny rz¹d.

l Na le ¿y do ce niæ, ¿e pro je kto daw ca po sze rzy³ ka ta log form wspó³pra cy miê dzyse kto ro wej 
o in sty tu cjê par t ne r stwa pub licz no - spo³ecz ne go (PPS). Za wa r te w pro je kcie no we li za cji nowe
prze pi sy, je œli wejd¹ w ¿y cie (to zna czy znajd¹ siê w no wym pro je kcie i zo stan¹ uchwa lo ne),
mog¹ oka zaæ siê sku te cz nym in stru men tem mo ty wuj¹cym do po dej mo wa nia wspó l nych dzia³añ 
na rzecz lo ka l nych spo³ecz no œci. Ist nie je jed nak oba wa, ¿e par t ne r stwo w za pro je kto wanym
kszta³cie, po my œla ne prze de wszy stkim jako na rzê dzie do re a li za cji pro je któw uni j nych, przy -
czy ni siê do pog³êbie nia zja wi ska re du ko wa nia wspó³pra cy do aspe ktu fi nan so we go. Dla te go
ewen tua l ne mu wpro wa dze niu tego in stru men tu po win ny to wa rzy szyæ szko le nia lub kon fe ren -
cje uka zuj¹ce rów nie¿ poza fi nan so we mo ¿ li wo œci wy ko rzy sta nia pa r t nerstw.

l Pro jekt no we li za cji UDPP za wie ra prze pi sy okre œlaj¹ce za sa dy two rze nia rad dzia³al no -
œci po ¿y t ku pub li cz ne go na po zio mie re gio na l nym i lo ka l nym. Wie le or ga ni za cji po zarz¹do -
wych we wspó³pra cy z sa morz¹dami (zw³asz cza woje wó dz ki mi) twó r czo roz wi nê³o jedn¹
z usta wo wych form wspó³pra cy – two rze nie ze spo³ów pro ble mo wych, co za owo co wa³o spon ta -
ni cz nym zawi¹zy wa niem re gio na l nych rad dzia³al no œci po ¿y t ku pub li cz ne go. Za pro pono wa ny
w no we li za cji sche mat fun kcjo no wa nia tych rad jest jed nak kopi¹ try bu powo³ywa nia i fun kcjo -
no wa nia Rady Dzia³al no œci Po ¿y t ku Pub li cz ne go przy mi ni strze pra cy i po li ty ki spo³ecz nej.
Tym cza sem fun kcjo no wa nie RDPP wy ka zu je isto t ne wady wy ni kaj¹ce z nie ja s ne go sta tu su po -
szcze gó l nych cz³on ków Rady. Rada fun kcjo nu je bo wiem jako in sty tu cja dia lo gu oby wate l skie -
go, ale jest to dia log zde for mo wa ny: re pre zen tan tom se kto ra po zarz¹do we go bra ku je spo³ecz nej 
legi ty mi za cji (s¹ ar bi tra l nie powo³ywa ni przez mi ni stra pra cy), po szcze gó l ni zaœ mi ni stro wie
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za zwy czaj de le guj¹ do udzia³u w po sie dze niach Rady urzêd ni ków nie decy zy j nych. W tej sy tu a -
cji wy da je siê, ¿e pro je kto daw ca po wi nien prze de wszy stkim na nowo prze my œleæ kon ce pcjê
fun kcjo no wa nia Rady Dzia³al no œci Po ¿y t ku Pub li cz ne go i za pro po no waæ nowe roz wi¹za nia,
a po wo³ywa nie rad re gio na l nych i lo ka l nych po zo sta wiæ na ra zie ini cja ty wom od do lnym.

l Po zy ty w nie na le ¿y oce niæ za wa r te w pro je kcie prze pi sy upra sz czaj¹ce i ue la sty cz niaj¹ce
pro ce du ry zle ca nia za dañ pu b li cz nych. Do brym po su niê ciem jest te¿ pro po zy cja obli gato ryj ne -
go w³¹cza nia rad nych do ko mi sji kon ku r so wych. Wraz ze zwiê ksze niem ko m pe ten cji rad nych
po win no wzrosn¹æ ich zain tere so wa nie pro ble ma mi wspó³pra cy miê dzy ad mi ni stracj¹ pu b licz -
n¹ a se kto rem po zarz¹do wym.

l Do brym roz wi¹za niem jest umo ¿ li wie nie przy j mo wa nia pro gra mów wspó³pra cy, któ re
maj¹ d³u¿sz¹ ni¿ roczn¹ per spe kty wê (pro gra my wie lo le t nie). Pa miê taj¹c o po stê puj¹cym re du -
ko wa niu wspó³pra cy ad mi ni stra cji i or ga ni za cji do aspe któw fi nan so wych, trze ba jed nak pro -
wa dziæ dzia³ania edu ka cy j ne i upo wsze ch niaæ do bre pra kty ki, aby wie lo le t nie pro gra my by³y
do ku men ta mi pla no wa nia stra tegi cz ne go i nie przy po mi na³y wy ka zów œro d ków pu b li cz nych
prze zna cza nych na dofi nanso wy wa nie dzia³al no œci or ga ni za cji po zarz¹do wych.

l Wa r to uzu pe³niæ pro jekt o za pi sy ukie run ko wa ne na upo wsze ch nie nie try bu po wie rza nia
za dañ pu b li cz nych. Obe c na pra kty ka prze ka zy wa nia ca³oœcio wych za dañ w try bie dofi nan so -
wa nia, czê sto przy za wy ¿o nych ko sztach kwa lifi ko wa nych, wy pa cza wspó³pra cê i utrud nia ra -
cjo na l ne zarz¹dza nie w or ga ni za cjach, a fi nan so we ko rzy œci ad mi ni stra cji (osz czêd no œci bu d¿e -
to we) wy daj¹ siê po zo r ne. Or ga ni za cja wy ko nuj¹ca ca³oœcio we za da nia pu b li cz ne po win na
mieæ mo ¿ li woœæ po kry cia pe³nych ko sztów ich re a li za cji, w tym ko sztów po œred nich, a in stru -
men tem prze ciw dzia³aj¹cym za wy ¿a niu tych ko sztów po win no byæ kry te rium ceny za pro pono -
wa nej przez or ga ni za cjê w ofe r cie przy go to wa nej na kon kurs (tryb kon ku r sów ofert trze ba za -
cho waæ) przy wy bo rze œwiad cze nioda w cy. Uw z glêd nia nie ko sztów po œred nich w ofe r cie jest
zna cz nie le p szym roz wi¹za niem ni¿ za wy ¿a nie ko sztów bez po œred nich i two rze nie – za obo -
póln¹ zgod¹ – fi kcji pro je kto wej. Sto so wa nie try bu dofi nan so wa nia po win no byæ ogra ni czo ne
do sy tu a cji, gdy ad mi ni stra cja rze czy wi œcie wspie ra dzia³al noœæ or ga ni za cji, a nie po wie rza im
za da nia w³asne.

l G³ów nym za da niem jest dla pro je kto daw cy przy go to wa nie roz wi¹zañ prze ciw -
dzia³aj¹cych mar gina li za cji w sy ste mie wspó³pra cy ma³ych, lo ka l nych or ga ni za cji. Pro jekt no -
we li za cji UDPP za wie ra pro po zy cjê prze ka zy wa nia w try bie upro sz czo nym (poza kon kur so -
wym) nie wie l kich jed no ra zo wych do ta cji lo ka l nym or ga ni za cjom po zarz¹do wym. Jest to krok
we w³aœci wym kie run ku, po zwo li unikn¹æ mar no tra wie nia œro d ków pu b li cz nych, gdy – w skra j -
nych przy pa d kach – ko szty or ga ni za cji kon ku r su ofert mog³yby prze wy ¿szaæ wie l koœæ prze ka -
zy wa nej do ta cji. Jest to jed nak roz wi¹za nie nie wy sta r czaj¹ce.

l Na le ¿y pa miê taæ, ¿e nie wszy stkie man ka men ty wspó³pra cy miê dzyse kto ro wej mo ¿ na
po pra wiæ, wpro wa dzaj¹c zmia ny legi sla cy j ne. Trze ba sto so waæ ta k ¿e inne in stru men ty od -
dzia³ywa nia. Po trze b ne jest zw³asz cza pod jê cie dzia³añ edu ka cy j nych, któ re uœwia do mi³yby in -
sty tu cjom pu b li cz nym wspo mnia ne za gro ¿e nie – margi nali zo wa nie ma³ych pod mio tów se kto ra
oby wate l skie go w sy ste mie wspó³pra cy. Jed no cze œ nie zaœ na le ¿y uœwia da miaæ ma³ym or ga ni -
za cjom, nie po sia daj¹cym sta tu su OPP, ¿e UDPP daje im fo r ma l ne upra w nie nia do tycz¹ce ucze -
st ni cze nia w pro ce du rach kon sul tacy j nych oraz kon ku r sach ofert. Wie le te¿ za le ¿y od po sta wy
du ¿ych, infra stru ktura l nych or ga ni za cji po zarz¹do wych. Z jed nej stro ny po win ny one do ma gaæ
siê od ad mi ni stra cji nie od wra ca nia za sa dy pomo c ni czo œci, z dru giej – same tê za sa dê pie lê g no -
waæ, nie za my kaj¹c, w imiê ma ksy mali za cji ko rzy œci w³as nych, szans rozwoju lokalnym
organizacjom dzia³aj¹cym na ich terenie.
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La tem 2007 roku In sty tut Spraw Pu b li cz nych zre a li zo wa³ drug¹ edy cjê ba dañ po œwiê -

co nych fun kcjo no wa niu Usta wy o dzia³al no œci po ¿y t ku pub li cz ne go i o wo lon ta ria cie (da -

lej UDPP). W ra mach tego przed siê w ziê cia w 16 wo je wó dztwach prze pro wa dzo no wy wia -

dy gru po we z przed stawi cie la mi or ga ni za cji po zarz¹do wych i lo ka l nej ad mi ni stra cji pu b li -

cz nej wszy stkich szcze b li. Pro jekt sta no wi³ kon ty nu a cjê ba dañ wy ko na nych w 2004 roku

na zle ce nie ów cze s ne go Mi ni ste r stwa Po li ty ki Spo³ecz nej (obe c nie Mi ni ste r stwo Pra cy

i Po li ty ki Spo³ecz nej). G³ów nym ce lem ba da w czym by³a oce na fun kcjo no wa nia usta wy,

jej wp³ywu na kszta³t wspó³pra cy miê dzy ad mi ni stracj¹ a orga ni za cja mi po zarz¹do wy mi
oraz po rów na nie no wych da nych z wnio ska mi p³yn¹cymi z pro je ktu zrea lizo wa ne go trzy

lata wcze œ niej. Obie edy cje ba da nia zo sta³y prze pro wa dzo ne wed³ug tej sa mej, opra co wa -

nej w ISP me to do lo gii. Ni nie j szy tekst po wsta³ na pod sta wie wy ni ków tego ba da nia.

Dr Grze gorz Ma ko wski jest so cjo lo g iem,  eks per t em In sty tut u Spraw Pu b li cz nych ds. mo ni t o rin gu pra wa
o or ga ni za cjach po zarz¹do wych .

Dr Ma rek Ry m sza jest so cjo lo gie m, dy re kt o rem Pro gra m u Po li ty ki Spo³ecz nej In sty tu t u Spraw Pu b li cz nych
i re da kto rem na cze l nym  wy da wa  ne go przez ISP kwa rt a l ni ka „Trze ci Se ktor”.

Obaj au to rzy s¹  ta k ¿e pra cow ni k a mi na uko wy mi In sty tu t u Sto so wa nych  Nauk Spo³ecz nych Uni wer s y te tu Wa r -
sza wskie go.

Ana li zy i Opi nie
nr 82, marzec 2008

„Ana li zy i Opi nie” – se ria kilku stro ni co wych ana liz do tycz¹cych wa ¿ nych te ma tów dla Pol ski i Eu ro py. W ten spo sób In sty tut
Spraw Pu bli cz nych chce akty w nie w³¹czyæ siê w de ba tê pu b liczn¹ – po ka zy waæ isto t ne pro ble my, czê sto nie obe c ne w pol skiej
i ogól noeu rope j skiej de ba cie, oraz pro po no waæ kon kre t ne roz wi¹za nia. Te ma ty ka po ru sza na w „Ana li zach i Opi niach” obe j mu je
za gad nie nia zwi¹zane m.in. z in te gracj¹ eu ro pejsk¹, po li tyk¹ spo ³eczn¹, edu kacj¹, ad mi ni stracj¹ pu b liczn¹, po li tyk¹ mi gra cyjn¹
i po li tyk¹ wschod ni¹.
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