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Na poczatku lat dziewigédziesigtych
W swoim opracowaniu przeznaczonym dla
decydentéw, przygotowujgcych sie na na-
dejscie dwudziestego pierwszego wieku,
Paul Kennedy wskazal globalng eksplozje
demograficzng jako jeden z najtrudniej-
szych probleméw, dotyczacych sfery bez-
pieczenstwa. Stwierdzil bowiem, iz ze
wzgledu na brak réwnowagi w zakresie
trendow demograficznych pomiedzy spote-
czenstwami zyjgcymi w dobrobycie i w ubd-
stwie, nalezy spodziewa¢ sie ,wielkiej fali
migracji”, jako ze polityka imigracyjna zbyt
latwo nie odstraszy ,zdesperowanych imi-
grantéw”'. W podobnym duchu utrzymane
byly wypowiedzi Myrona Weinera, politolo-
ga z Massachusetts Institute of Technology,
ktory twierdzil, ze miedzynarodowa migra-
cja stala sie przedmiotem ,wielkiej polityki
miedzynarodowej”, poniewaz czesto pro-
wadzi do konfliktéw miedzy panstwami
i jako taka winna by¢ analizowana w kon-
tekscie ,bezpieczenstwa/stabilnosci” ('se-
curity/stability’)>. Cytowane powyzej przy-
kiady obejmuja exodus Niemcéw z NRD,
ktéry przyczynil sie do upadku muru ber-
linskiego, obecno$¢ cudzoziemskich robot-
nikéw w Europie, sprzyjalacg rozwojowi ra-
dykalnych partii prawicowych oraz inwazje
na Ruande, dokonang przez uchodzcow
z plemienia Tutsi zamieszkalych w sgsiadu-
jacej z niag Ugandzie.

Wigzac kwestie bezpieczenstwa z ochrong
$rodowiska, Thomas Homer-Dixon sugero-

wal, iz miedzynarodowy kryzys migracyjny
zaostrzyla degradacja Srodowiska naturalne-
go oraz wynikajace z niej niedobory, ktére
badZz to bezposrednio zmuszaly ludzi do
przenoszenia si¢ zagranice w poszukiwaniu
mozliwosci przezycia, badZ posrednio przy-
czynialy si¢ do powstawania rodzacych
przemoc konfliktow’.

Wida¢ jednak jasno, ze owe odlegte
i zlozone zagrozenia dla bezpieczenstwa,
postrzegane jako przyczyny migracji lud-
nosci, zostaly znaczaco przysionigte
przez tatwiej odczuwalne zagrozenia wy-
nikajace z samego faktu podrézowania do
innych krajéw, co dobitnie pokazaly wy-
darzenia z 11 wrzednia 2001 roku. I cho¢
pod niektérymi wzgledami wydarzenia te
byly bezprecedensowe, to jednak w in-
nych aspektach byly one jedynie najnow-
szymi epizodami dlugiej serii zbrodni po-
litycznych, dokonywanych przez osoby
pochodzace z innych krajéw, ktore zna-
czyly historie wspolczesna. Szczegdlnie
chodzi tu o niestawnych wschodnioeuro-
pejskich 'anarchistow' z lat dziewieddzie-
sigtych XX w., zwolennikéw z réznych
obozéw ideologicznych i aktywistéw re-
krutujacych sie spos$réd dyskryminowa-
nych mniejszo$ci narodowych. W tym
Swietle oczywiste wydaje sig¢, ze z per-
spektywy bezpieczenstwa rozrdznienie
miedzy 'przybyszami' a 'imigrantami', do-
minujace w narodowej polityce wielu kra-
jow, jest w duzym stopniu nieadekwatne

1 Paul Kennedy, Preparing for the Twenty-first century (New York: Vintage, 1993), 44.

2 Myron Wiener, "Security, Stability, and International Migration," International Security 17, nr 3 (Winter
1992-93), 95. Podat on przyklad exodusu Niemcéw wschodnich, ktéry przyczynil sie do upadku muru
berliniskiego, a takze przyklad obecnosci cudzoziemskich robotnikéw w Europie, ktdra przyczynila si¢ do
powstania radykalnych partii prawicowych i inwazji Ruandy przez Tutsich z terytorium sgsiadujacej z nig
Ugandy. Mimo, iz nie zgadzam sie¢ w tej sprawie z Wienerem, pragne skorzystac z okazji i wyrazi¢ wobec
niego swoj wielki szacunek jako dla doskonalego nauczyciela I szanowanego wspolpracownika. Pragne
doda¢, ze w tym czasie pracowalismy razem nad projektem badawczym dotyczacym uchodzcow. Artykul
zostal opublikowany w pracy zbiorowej pt. The global migration crisis: Challenge to states and to human

rights (New York: HarperCollins, 1995).

3 Thomas Homer-Dixon, “Environmental Scarcities and Violent Conflict: Evidence from Cases,” International

Security 19, nr. 1 (1994): 5-40.



i ze nalezy je przedefiniowaé na potrzeby Kontrola przyjeidiajqcych

analizy wplywu miedzynarodowego prze-
plywu os6b na kwestie bezpieczenstwa na-
rodowego.

4 New York Times, 03.03.2002, Al.

Kwestia kontroli wjazdéw nastrecza trud-
nosci o niespotykanej dotad skali. Przykia-
dowo, wkrotce po rozpoczeciu dzialalnosci
nowego Departamentu ds. Bezpieczenstwa
Wewnetrznego USA (Department of Home-
land Security) w marcu 2003r. pracownicy
sekretarza Toma Ridge’a przedstawili obli-
czenia, wedlug ktérych pracownicy stuzb
granicznych (border inspectors) powotywa-
ni przez ten departament musieliby co roku
podejmowac 1,3 miliarda wlasciwych decy-
zji, aby utrzymac terrorystéw i ich bron z da-
la od USA, przy czym w tej liczbie uwzgled-
niono takze decyzje dotyczace kontroli stat-
kéw i tadunkéw, pasazeréw przybywajgcych
droga powietrzng oraz wszystkich oséb
przekraczajacych granice ladowa’. Na prze-
strzeni jednego roku ok. 450 mln 0s6b prze-
kracza terytorium USA drogg ladowa, a ko-
lejne 100 mIn drogg morska lub powietrzna,
co daje w sumie wielko$¢ dwukrotnie wyz-
szg niz catkowita liczba ludnosci USA®. Jedli
pominiemy powracajacych do kraju obywa-
teli amerykanskich i osoby dojezdzajgce co-
dziennie do pracy z Kanady i Meksyku, po-
siadajace przepustki dajace prawo wielo-
krotnego przekraczania granicy, liczba oséb
wjezdzajgcych na terytorium USA wyniesie
ok. 60 mln. W roku 2001 Stany Zjednoczo-
ne wydaly 7 mln nowych wiz obywatelom
innych panstw, z czego ok. 800 tys. imigran-
tom sensu stricto, ok. 600 tys. studentom,
a wigkszo$¢ pozostatych wiz otrzymali tury-
$ci i osoby podrozujace w interesach. Mniej
wigcej polowa udokumentowanych przypad-
kéw przekroczenia granicy dotyczyla oséb
odwiedzajacych USA w ramach programu
bezwizowego (Visa Waiver Program), ktory
w omawianym roku obejmowal 29 krajow

5 Dane liczbowe zaczerpnigte zostaly z dorocznych raportéw Immigration and Naturalization Service; Jestem
wdzieczny Fredowi Cocozelli za pomoc w zgormadzeniu odpowiednich danych.



(wérdd nich calg Europe Zachodnig i Kana-
de) — w tym przypadku istnieje mate praw-
dopodobienstwo, ze obywatele tych panstw
beda nielegalnie przediuza¢ swoj pobyt lub
prowadzi¢ dzialania niezgodne z prawem.
Ogodlnie rzecz biorgc w okresie dwoéch lat
poprzedzajacych date 11 wrzeénia 2001 r.
mniej wiecej jedna na 500 tys. wiz wydana
zostala porywaczowi lub jednej z oséb po-
dejrzanych o wspoétudzial w zamachach. Za-
danie kontrolowania granic wydaje sie trud-
ne do ogarniecia nawet jezeli kontrole ogra-
niczy sie do krajéw 'niebezpiecznych' — oby-
watelom Arabii Saudyjskiej wydano ok. 120
tys. wiz, z czego pietnascie przypadio na
przysztych porywaczy, tzn. mniej wiecej jed-
na na 8 tys. wiz, co daje wielko$¢ rzedu
0,0001%. Jak na ironig, gléwny podejrzany
oskarzony o zbrodnie zwigzane z 11 wrze-
$nia to mezczyzna urodzony w Maroku,
ktéry uzyskal obywatelstwo francuskie,
w zwiazku z czym zostal wpuszczony do
USA bez wizy a jego przypadek to nieskon-
czenie maly procent ogdlnej liczby milio-
néw osob korzystajacych z tego uprzywile-
jowanego statusu.

Podobne konfiguracje — na podstawie
wielkosci i liczby ludnos$ci - mozna by
stworzy¢ dla wiekszosci innych panstw,
funkcjonujacych w miedzynarodowym sys-
temie, w ramach ktérego na przestrzeni
ostatnich dekad opracowano doé¢ jednolite
procedury kontroli przyjazdu obywateli in-
nych panstw. Wprawdzie poszczegoélne pan-
stwa bardzo roznia sie swoja postawa wo-
bec imigrantéw, to — z niewielkimi wyjatka-
mi - chetnie widzg turystow i biznesmenow
i starajg sie ulatwia¢ im wjazd, eliminujac
przeszkody administracyjne. W szczegélno-
$ci w przypadku Stanéw Zjednoczonych po-
lityka taka dotyczy studentéw, gdyz czesne
przez nich ptacone stanowi znaczace zrédlo
dochodéw instytucji szkolnictwa wyzszego

oraz wielu szkoét prywatnych, do ktérych za-
licza si¢ nie tylko okryte niestawg szkoly
lotnictwa, gdzie szkolili sie piloci przed ata-
kami z 11 wrzednia, ale takze np. szkoly je-
zykowe reklamujace si¢ w nowojorskim
metrze.

Ogolniej rzecz ujmujac nalezy stwierdzic,
ze obecna sytuacja odzwierciedla sprzeczne
imperatywy wynikajace ze struktury wspot-
czesnego $wiata, charakteryzujacgo sie co-
raz wiekszym znaczeniem ponadnarodo-
wych proceséw gospodarczych i kulturo-
wych, w ktérym funkcjonuje jednak west-
falski system polityczny oparty na wzajem-
nie wylacznych, definiowanych terytorial-
nie suwerennych panstwach, posiadajacych
monopol na stosowanie instrumentéw zor-
ganizowanej przemocy. Z drugiej strony
globalizacja a takze przekonanie o koniecz-
nosci przestrzegania swobdd obywatelskich
sprzyjaja rozszerzaniu si¢ miedzynarodowe-
go przeplywu oséb pochodzacych z réznych
warstw spolecznych oraz krajéw — zaréwno
biednych jak i bogatych. Z kolei wzgledy
bezpieczenstwa sklaniajga do narzucenia
ograniczen powstrzymujgcych swobodny
przeplyw oséb. W zamoznych krajach,
gdzie panuje liberalna demokracja, wezwa-
nia takie przyczynily si¢ do sformulowania
wymogoéw wizowych wylacznie dla oséb
przybywajacych z krajow, ktérych obywate-
le wykazuja tendencj¢ do emigrowania, co
w praktyce oznacza kraje Trzeciego Swiata
i byte kraje bloku wschodniego, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem panstw sasiadujgcych
lub stanowigcych gitéwne zrédla imigran-
téw (np. Meksyk wobec USA, Polska i Tur-
cja wobec Niemiec, kraje Afryki Péinocnej
wobec Francji, kraje Azji Poludniowej i ba-
senu Morza Karaibskiego wobec Wielkiej
Brytanii). O ile to mozliwe — a szczegdlnie
w przypadku podrézy droga morskg lub po-
wietrzng — panstwa te stosuja 'kontrole na



odlegto$¢!, tzn. wymagaja, aby przed rozpo-
czeciem podrozy obywatele danego kraju
posiadali wize przyznang przez urzednikéw
konsularnych w danym kraju, a przed wej-
$ciem na poklad przewoznik komercyjny
przeprowadza wstepna kontrole graniczng.

Poniewaz wymog uzyskania wizy ma na
celu przede wszystkim zapobiezenie niedo-
zwolonej imigracji, kryteria selekcji przyby-
szOwW majg na ogo6l charakter ekonomiczny.
Tam jednak, gdzie w gre zaczynajg wchodzi¢
uwarunkowania polityczne oraz kwestie
bezpieczenstwa, urzednicy konsularni moga
wszczalé bardziej szczegdtowe dochodzenie
lub przekaza¢ budzacy watpliwosci wniosek
wyspecjalizowanym organom, w tym takze
agencjom wywiadowczym. Praktyka ta byla
powszechna w czasach zimnej wojny, kiedy
to osoby pragngce odwiedzi¢ kraje bloku
wschodniego — szczegdlnie w celu prowa-
dzenia badan naukowych lub dziennikar-
skich — musialy z duzym wyprzedzeniem
sklada¢ wnioski wizowe a z kolei Stany
Zjednoczone nawet od oséb przyjezdzaja-
cych z krajéw sprzymierzonych wymagaty
zlozenia pod przysiega o$wiadczenia, ze nie
sa oni zwiazani z zadnymi organizacjami
'wywrotowymi'. Po wydarzeniach z 11 wrze-
$nia okazalo si¢ jednak, ze w rutynowych
przypadkach urzednicy konsularni maja do-
step do bardzo ograniczonego zakresu infor-
magji politycznych a wiekszo$¢ zadan zwig-
zanych z 'kontrola na odlegtos¢' byla w rze-
czywistoéci powierzana lokalnym firmom
zajmujacym sie organizacjg wyjazdéw.

Narzedzia kontroli
wewnetrznej

Z wyjatkiem Wielkiej Brytanii oraz kra-
jow, ktére odziedziczyly jej tradycje prawne,
wigkszos$¢ panstw uzupelnia kontrole gra-
niczng instrumentami kontroli wewnetrz-
nej. Sg one wprawdzie stosowane zarOwno
wobec obywateli wiasnych, jak i cudzoziem-
céw, lecz ci ostatni zwykle podlegajg surow-
szym uregulowaniom prawnym. System
opiera si¢ na wymogu formalnej identyfika-
cji os6b na podstawie wydanego przez wia-
dze panstwowe dokumentu tozsamosci. Od
oso6b fizycznych wymaga sie ponadto zglo-
szenia wladzom swojego adresu zamieszka-
nia i powiadamiania odpowiednich organéw
o wszelkich zmianach tego adresu. Przyby-
sze z zagranicy czesto muszg spelni¢ wymog
zgloszenia sie do urzedu po uplywie wskaza-
nego okresu. Nie ma wprawdzie dowoddéw
wskazujacych na to, iz tego rodzaju praktyki
W znaczacym stopniu zapobiegaja narusze-
niom bezpieczenstwa, lecz niewatpliwie uta-
twiaja one prowadzenie dochodzen post fac-
tum w tego rodzaju sprawach.

W poréwnaniu do praktyk stosowanych
w réznych krajach Stany Zjednoczone pro-
wadzg niejednorodna polityke w zakresie
bezpieczenstwa. Jesli chodzi o ogélnie poje-
te narzedzia kontroli wewnetrznej, USA pla-
suja sie na najbardziej liberalnym konicu
kontinuum - nie tylko dlatego, ze nie posia-
dajg panstwowego systemu rejestracji tozsa-
modci, ale takze dlatego, ze w Stanach Zjed-
noczonych niezwykle fatwo jest zmieni¢ toz-
samo$¢, np. przybierajagc nowe nazwisko.
Nalezy takze zauwazy¢, ze rejestracja miej-
sca zamieszkania prowadzona jest w USA
w niewielkim zakresie (lub wcale), w zwigz-
ku z czym przy rejestracji obywateli pragna-
cych uczestniczy¢é w wyborach wymaga sie
przedstawienia dokumentu potwierdzajgcego



fakt zamieszkiwania w danej okolicy. Z dru-
giej jednak strony Stany Zjednoczone byly
pionierem w zakresie opracowania systemu
'zdalnej kontroli', narzucajac obowigzek
kontroli statkéw transatlantyckich juz w la-
tach trzydziestych XIX wieku, wprowadza-
jac w latach dwudziestych ubiegtego stule-
cia wymédg wizowy wobec niemal wszyst-
kich os6b oraz gruntownie reorganizujac
swoj aparat dyplomatyczny pod tym katem.
Pierwotnym celem tych posunie¢ bylo
wdrozenie nowoprzyjetych ograniczen do-
tyczacych imigracji, ktére stanowily takze
odpowiedz na obawy zwigzane z bezpie-
czenstwem i zrodzone w zwiazku z pierw-
sza wojna $wiatowg oraz nastepujacymi po
niej rewolucyjnymi wstrzgsami. Po zaanga-
zowaniu si¢ w konflikt Stany Zjednoczone
zorganizowaly oblawy na tysigce obywateli
niemieckich, w roku 1919 prokurator gene-
ralny Palmer nakazal przeprowadzi¢ naloty
na cudzoziemcow rzekomo zaangazowa-
nych w dzialalno$¢ rewolucyjng, czego wy-
nikiem byly masowe deportacje. W czasie
drugiej wojny $wiatowej mieszkancy USA
pochodzenia japonskiego (w tym wielu ta-
kich, ktérzy nabyli obywatelstwo amery-
kanskie lub urodzili si¢ poza USA) byli pod-
dawani zorganizowanym represjom, uza-
sadnianym wzgledami bezpieczenstwa. Na-
tomiast poczawszy od lat czterdziestych XX
w. obywatele cudzoziemscy byli poddawani
rygorowi corocznej rejestracji az do zakon-
czenia zimnej wojny. Ze wzgledu na obawy,
iz osoby przybywajace z innych krajéw mo-
gli by¢ zaangazowani w dziatalno$¢ wywro-
towg, w latach piecdziesiatych XX w. osoby
ubiegajace si¢ o wize amerykanskg musialy
wypelnia¢ obszerne ankiety badajace ich
opinie i sympatie polityczne. Poniewaz
dzialania te wigzaly sie z odejsciem od przy-
jetych praktyk postepowania, wigkszo$é
z nich rodzita oskarzenia o to, ze stanowig
wyraz niewlasciwej ingerencji panstwa

w sfere zycia spolecznego i prywatnego.
Praktyki te daly tez bodziec do tworzenia
organizacji takich jak Amerykanska Unia
Swobdéd Obywatelskich (American Civil Li-
berties Union), ktérej celem byto wyelimi-
nowanie lub przynajmniej kontrola podob-
nych dziatan poprzez odwotanie si¢ do gwa-
rancji konstytucyjnych i wykorzystywania
w tym celu aparatu sgdowniczego. Pod ko-
niec zimnej wojny zwolennicy swobdd oby-
watelskich zyskali przewage, a dominujgce
doktryny prawne zdecydowanie ograniczaty
rzad federalny i wiadze stanowe w zakresie
ograniczania swobdd osobistych w imie
bezpieczenstwa. Instytucje os$wiatowe,
a takze branza transportowa i turystyczna
nadal popieraly otwieranie granic dla przy-
byszéw z zagranicy. Stad tez pojawienie sie
zagranicznego terroryzmu w latach dzie-
wiecdziesiatych ubiegltego wieku spowodo-
walo natychmiastowe przyjecie calego arse-
natu nowych $rodkéw bezpieczenstwa, kto-
re znowu byly krytykowane jako naruszenie
wolnodci jednostki. Tym razem jednak
sprzeciw bylo stychaé nie tylko wéréd zwo-
lennikéw liberalnego podejscia, ale takze
wérod libertarianskich konserwatystow
a protesty objely rézne srodowiska.

Mozliwo$¢ wkroczenia do kraju bojowni-
kéw pod pozorem bycia studentami pojawi-
la sie po raz pierwszy w czasie kryzysu
zwigzanego z przetrzymaniem zaktadnikow
amerykanskich w Iranie w roku 1979.
W wyniku tego Urzad ds. Imigracji i Natu-
ralizacji (INS) zaczat zadaé¢ od wyzszych
uczelni sktadania sprawozdan o godzinach
przybycia studentéw oraz opuszczeniu
przez nich terenu uczelni. Jednak juz w ro-
ku 1988 liczba zgromadzonych formularzy
sprawozdan byla tak duza, ze agencja zwré-
cila si¢ do instytucji o$wiatowych o zaprze-
stanie ich nadsylania. Wprowadzony sys-
tem nie okazal si¢ bynajmniej skutecznym



narzedziem odstraszajacym, gdyz wiele
szkét wprowadzito system otwartych zapi-
sow i wysytato formularz wymagany do uzy-
skania wizy (symbol 1-20) wszystkim oso-
bom, ktére uiscily oplate manipulacyjna.
Ponadto INS potrzebowat az 6-12 miesiecy,
aby powiadomié¢ szkoly o przybywajacych
osobach, a szkoly z kolei nie mialy wymogu
potwierdzania przybycia tych oséb o ile nie
zadat tego INS a to zdarzato si¢ rzadko.

Instrumenty kontroli
bezpieczenstwa
po ataku z 1993 r.

W odpowiedzi na pierwszy atak na World
Trade Center, Stany Zjednoczone przyjely
dwa duze akty prawne. Ustawa o reformie
dotyczacej postepowania w przypadku niele-
galnej imigracji i odpowiedzialno$ci imi-
grantéw (Illegal Immigration Reform and
Immigrant Responsibility Act) z 1996 roku
miala przede wszystkim petni¢ role odstra-
szajaca (na co wskazuje jej nazwa). Wywola-
ta ona jednak znaczne kontrowersje ze
wzgledu na postanowienia odmawiajace
$wiadczen socjalnych legalnym imigrantom
oraz obcigzenie os6b zapraszajacych koszta-
mi ich utrzymania. Ustawa ta nakazywala
rzadowi federalnemu opracowanie 'zinte-
growanego systemu danych o wjazdach
i wyjazdach', ktéry wymagal m. in. skompu-
teryzowanego $ledzenia przeplywu studen-
téw, a takze dawal policji stanowe;j i lokalnej
prawo do egzekwowania ustaw imigracyj-
nych oraz zapewnial im szkolenie w tym za-
kresie. Drugi akt prawny dotyczacy tej kwe-
stii, ktéry w owym czasie przyciagnal mniej-
sza uwage spoleczna, przewidywal wymog
obowiazkowego zatrzymania bez prawa
zwolnienia za kaucja cudzoziemcéw
posiadajacych prawo stalego pobytu, ktérzy
dopuscili sie przestepstw i oczekiwali
na deportacje. Grupy lobbingowe $rodowisk
oswiatowych sprzeciwialy sie jednak
tym rozwigzaniom i dwukrotnie przekony-
waly Kongres USA o konieczno$ci opéznie-
nia wdrozenia systemu. Srodowiska zwo-
lennikéw imigracji — w tym sektor biznesu
— preferowaly system swobodnej, a nie $ci-
stej kontroli granic. Ogolnie, administra-
cja prezydenta Clintona poddata si¢ presji
opdzniajac opracowanie skomputeryzowa-
nego systemu wiz. W roku 2001 w rapor-
cie sporzadzonym przez Departament



Sprawiedliwos$ci wskazano, ze INS niewta-
$ciwie wykorzystal 31 mln dolaréw prze-
znaczone na realizacje programu elektro-
nicznej rejestracji wjazdow i wyjazdow osob
niebedacych obywatelami USA. Stwierdzo-
no takze, ze realizacja tego zadania wyma-
gac bedzie kolejnych czterech lat pracy i do-
datkowych naktadéw rzedu 57 mln dola-
ré6w’. Stanowisko to zostalo utrzymane po
elekcji George’a W. Busha, gdyz Karl Rove,
posiadajacy rozstrzygajacg wiladze decydo-
wania o kwestiach imigracji, staral si¢ przy-
podoba¢ ludnosci pochodzenia latynoskie-
go, dazac do pozyskania ich gloséw dla par-
tii republikanskiej. James Ziglar, libertaria-
nin nie posiadajacy do$wiadczenia w spra-
wach imigracji zostal mianowany na szefa
INS, a dyrektorem ds. polityki tej instytucji
zostal Stuart Anderson, byly dzialacz liber-
tarianskiego instytutu CATO i byly szef
kancelarii senatora Spencera Abrahama’.

Jesli chodzi o rozwdj powigzan miedzy
wladzami federalnymi i lokalnymi, to nie-
wiele si¢ tu zmienilo, gdyz radca prawny
Departamentu Sprawiedliwo$ci wyrazit opi-
nie, ze konstytucja wyklucza takie rozwia-
zania, natomiast policja lokalna argumento-
wala, ze zaangazowanie w kwestie egze-
kwowania ustaw imigracyjnych nie pozwa-
laloby jej wypetnia¢ podstawowych obo-
wiazkow. Swoj sprzeciw ponownie wyrazili
takze zwolennicy imigracji oraz pracodawcy.

Ponowne uksztaltowanie systemu kon-
troli granicznej w celu zapewnienia wiek-
szego bezpieczenstwa po wydarzeniach z 11
wrze$nia stalo si¢ o tyle trudniejsze, ze za-
danie to jest podzielone miedzy dwa odreb-
ne segmenty, co prowadzi do przediuzaja-

cych si¢ walk o strefy wplywéw. Poniewaz
wizy muszg by¢ przyznawane poza granica-
mi USA, funkcja ta znajduje sie w gestii De-
partamentu Stanu. Z kolei kontrola wjaz-
déw na granicy wtasciwej to domena polity-
ki wewnetrznej, kontrolowanej przez Urzad
ds. Imigracji i Naturalizacji, podlegajacy
Departamentowi Sprawiedliwos$ci. Wpraw-
dzie w ostatnich latach urzednicy konsular-
ni uzyskali dostep do bazy danych INS, za-
wierajacej 5,7 mln nazwisk oséb, majacych
w przeszlosci problemy imigracyjne, jednak
baza ta nie obejmuje oséb ubiegajacych sie
o wize wjazdowa po raz pierwszy. Nalezy
doda¢, ze FBI odmoéwila udostepnienia
swojej wiasnej bazy danych na potrzeby INS
oraz wladz panstwowych, a zaden z orga-
néw regulujacych wpuszczanie obywateli
innych panstw na terytorium USA nie po-
siada dostepu do danych stuzb wywiadow-
czych, ktére monitoruja zagrozenia pocho-
dzace spoza USA. Pierwszym instrumen-
tem prawnym przygotowanym specjalnie
z my$la o wyeliminowaniu stabosci syste-
mu, ktérg obnazyly ataki terrorystyczne by-
la 'Ustawa o Zjednoczeniu i Wzmocnieniu
Ameryki poprzez Zapewnienie Odpowied-
nich Narzedzi Niezbednych do Utrudniania
i Uniemozliwiania Dziatalnosci Terrory-
stycznej z 2001 r. (Uniting and Strengthe-
ning America by Providing Appropriate To-
ols Required to Intercept and Obstruct Ter-
rorism Act). Niezrecznie sformulowany ty-
tul tego aktu umozliwial jednak stworzenie
wiele moéwigcego, pompatycznego skrétu
'USA PATRIOT Act' ('ustawa patriotyczna').
Ustawa ta, podpisana przez prezydenta
Busha 26 pazdziernika 2001 r., zostala
zainicjowana przez prokuratora generalne-
go Johna Ashcrofta w tydzien po atakach

6 Nicholas Confessore, “Borderline Insanity,” Washington Monthly, luty 2002.
7 Nicholas Confessore, “Borderline Insanity,” Washington Monthly, maj 2002.



z 11 wrzednia. Jej celem byto wprowadzenie
mozliwoéci deportacji obywatela obcego
kraju bez przestuchania i bez przedstawienia
dowodéw w przypadku, gdy prokurator ge-
neralny 'mial powody sadzi¢, ze dana osoba
moze popelnié, wspiera¢ lub ulatwia¢ akty
terrorystyczne®. W okresie konsultacji nad
projektem ustawy prokurator Ashcroft za-
inicjowal powstanie regulacji przejSciowej,
nakazujacej zatrzymanie obywatela obcego
panstwa zidentyfikowanego jako terrorysta,
nawet jedli nakaz deportacji w stosunku do
tej osoby zostal uchylony. Przywodcy zaréw-
no republikanéw jak i demokratow w Kon-
gresie USA udzielili poparcia projektom
zwigzanym z 'ustawa patriotyczng'. Pojawily
sie jednak spory dotyczgce kwestii beztermi-
nowego zatrzymania, ktoéra przypominala
sposob traktowania Amerykanéw japonskie-
go pochodzenia w czasie drugiej wojny $wia-
towej. W zwigzku z tym przyjety ostatecznie
kompromisowy pakiet regulacji prawnych
zawieral postanowienie przewidujgce wyga-
$niecie mocy tego aktu prawnego w 2005r.
Mimo, iz 'ustawa patriotyczna' rozpoczyna
sie 'wyrazeniem odczu¢ Kongresu' potepiajg-
cym dyskryminacje Amerykanéw pochodze-
nia arabskiego oraz wyznawcéw Islamu, akt
ten rozszerza definicje terroryzmu, stano-
wigcag podstawe odmowy wjazdu do USA
oraz deportacji, obejmujac nig takze 'postu-
giwanie sie dowolng bronig lub niebezpiecz-
nym przedmiotem' z zamiarem spowodowa-
nia zagrozenia os6b lub zniszczenia mienia.
Akt ten daje organom porzadkowym $ledza-
cym dzialania terrorystow szersze upraw-
nienia w postaci nakazéw rewizji i zezwole-
nia na zakladanie podstuchéw oraz mozli-
wos¢ przetrzymywania obywateli obcych

panstw bez postawienia zarzutéw przez
okres do 6 miesiecy z mozliwoscig przediu-
zenia tego terminu. Ustawa przewiduje jed-
nak mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli ta-
kich dziatan i naktada na wiadze obowigzek
wykazania, ze uwolnienie zatrzymanej oso-
by bedzie stanowi¢ zagrozenie dla bezpie-
czenstwa panstwa, spoleczenstwa lub do-
wolnej osoby’. Kontrola sagdowa jest ograni-
czona do kontroli legalnosci zatrzymania
(habeas corpus). Jezeli chodzi o kwestie
kontroli granic, 'ustawa patriotyczna' daje
prawo do potrojenia liczebnos$ci personelu
patroli granicznych, stuzb celnych oraz in-
spektoréw imigracyjnych wzdluz poéinocnej
granicy oraz przewiduje udoskonalenie tech-
nologii monitoringu. Daje takze pracowni-
kom INS i Departamentu Stanu dostep do
aktow FBI celem sprawdzenia danych
o ewentualnej karalno$ci os6b skladajacych
wnioski wizowe. I wreszcie, co najwazniej-
sze, akt ten ustanawia termin dwoch lat na
pelne wdrozenie 'zintegrowanego systemu
danych o wjazdach i wyjazdach', o ktérego
powstaniu zadecydowano juz w 1996 roku.

8 Na podstawie Melanie Nezer, “The New Antiterrorism Legislation: The Impact on Immigrants” (Refugee

Reports, 22, 11, listopad 2001), 1-8.

9 Rosemary Jenks, “The USA PATRIOT Act of 2001: A Summary of the Anti-Terrorism Law’s Immigration-
Related Provisions” (Washington, D.C.: Center for Immigration Studies “Backgrounder,” December 2001 ).



Sledzenie Arabdow
1 muzulmanéw

W czasie, gdy proces tworzenia nowych
instrumentéw kontroli nabieral tempa, po-
jawito sie takze mnoéstwo propozycji zmie-
rzajacych do ochrony Stanéw Zjednoczo-
nych przed wrogami wewnetrznymi po-
przez prowadzenie systematycznej weryfi-
kacji cudzoziemcéw mieszkajacych w USA.
Idea taka oznacza niebagatelne przedsieg-
wziecie biorgc pod uwage fakt, ze ta grupa
ludnosci stanowi 11% ogétu mieszkancow
USA, nie moéwiac juz o milionach oséb
przebywajacych w USA z tymczasowg wizy-
tg. Ze wzgledu na domniemane Zrédio za-
grozenia najistotniejszym rozrdznieniem
dla wielu Amerykanéw staje si¢ rozrdznie-
nie miedzy 'bezpiecznymi' i 'niebezpieczny-
mi imigrantami', przy czym ci ostatni utoz-
samiani sa z 'Arabami' czy 'muzuimanami',
lub szerzej — z 'przybyszami z Bliskiego
Wschodu' (to ostatnie okreslenie obejmuje
takze osoby pochodzace z krajoéw Azji potu-
dniowej). Kontrowersje wzbudzila jednak
juz sama liczebno$¢ tej grupy. Nalezy za-
uwazy¢, ze 'Arabowie’ i 'muzulmanie’ to
okreslenia tylko czesciowo zbiezne — do nie-
dawna populacja Amerykanéw arabskiego
pochodzenia skladata si¢ w przewazajacej
mierze z chrzescijan, czego ilustracja byl
przyktad bylego szefa kancelarii Biatego Do-
mu Johna Sununu, obecnego Sekretarza ds.
Energii Spencera Abrahama, czy intelektu-
alisty i uczonego Edwarda Saida. Zgodnie
z rozpowszechniong praktyka zawyzania
liczb na potrzeby reprezentacji etnicznej In-
stytut Arabsko-Amerykanski (Arab-Ameri-
can Institute) twierdzi, ze catkowita liczba

0s6b pochodzenia arabskiego wynosi ponad
trzy miliony. Odsetek odpowiedzi na pyta-
nie o pochodzenie w niedawno przeprowa-
dzonym spisie powszechnym sugeruje, ze
liczba ta wynosi niewiele ponad milion,
z czego najwiegkszg grupe stanowig Liban-
czycy, Egipcjanie i Syryjczycy, ktérych wiek-
szo$¢ mieszka w metropoliach Detroit, No-
wego Jorku i Los Angeles'” Poniewaz islam
jest religia, a nie narodowos$cia ani nazwa
grupy etnicznej, w spisie powszechnym nie
istnieje kategoria pochodzenia okreslana
stowem 'muzuimanin' (podobnie jak nie po-
jawia sie tam okreglenie 'Zyd'). Raport wy-
dany w kwietniu 2001 r. przez Rade ds. Sto-
sunkéw Amerykansko-Islamskich (Council
on American-Islamic Relations) z siedzibg
w Waszyngtonie stwierdza, ze 2 miliony
0s06b sa zwigzane z jakim$ meczetem i na tej
podstawie szacuje ogo6t populacji muzuima-
néw na 6-7 milionéw, z czego 33% stano-
wig poludniowi Azjaci, 30% — Afroameryka-
nie, a 25% Arabowie". Amerykanski Komi-
tet Zydowski (American Jewish Commit-
tee) wyrazil jednak zaniepokojenie, twier-
dzac, iz dane te wskazywalyby na wiekszg
liczebno$¢ muzulmanéw w stosunku do zy-
déw a to z kolei 'datoby argument $rodowi-
skom wzywajacym do przedefiniowania
dziedzictwa amerykanskiego w kategoriach
judeochrze$cijanskomuzutmanskich', do
czego wyraznie daza niektérzy przywddcy
muzulmanscy'. Wspomniany instytut zlecil
wiec przygotowanie wlasnego raportu,
w ktorym krytykowano raport muzuiman-
ski za stosowanie nierzetelnej metodologii,
konkludujac, ze w USA zyje co najwyzej 2,8
mln muzuimanow'.

10 “Census had a variety of categories, but none tallied Arab or Muslims,” by Nicholas Kulish, The Wall Street
Journal, 26.08.2001; The New York Times, 15.10.2001, B10 (wg Jona Altermana, specjalisty ds. Bliskiego

Wschodu w US Institute of Peace).

11 Ishan Bagby, Paul M. Perl, and Bryan T. Froehle, The Mosque in America: A National Portrait. A report
from the Mosque Study Project (Washington, D.C.: Council on American-Islamic Relations, April 28, 2001).

12 “Jewish group says estimates of US Muslim population are too high,” by Rachael Zoll, The Associated
Press, 22.10. 2001 (http://www.washingtonpost.com/wp srv/aponline/200111022/apolnline212753 000.htm)



Interpretacja konfliktu jako konfrontacji
miedzy 'czystym islamem', a deprawujacym
muzulmanéw 'dekadenckim judeochrzesci-
janstwem' stworzyla niewygodny dylemat
dla niektérych muzutmanéw w USA, analo-
giczny do dylematu spowodowanego istnie-
niem szczegélnych stosunkéw miedzy USA
a Izraelem. W obecnie panujacym klimacie
opinie odbiegajace od przyjetego kanonu
mogg by¢ interpretowane jako zawoalowane
— a nawet jawne — wsparcie dla dzialan ter-
rorystycznych. Przykladem takich postaw
byla informacja o decyzji szejka Muhamma-
da Gemeaha, imama Islamskiego Centrum
Kultury (Islamic Cultural Center) przy
gtéwnym meczecie Nowego Jorku, ktoéry
wrocil do Egiptu w dwa tygodnie po ataku
ze wzgledu na pogrézki, z jakimi spotkata
si¢ jego rodzina. Z kolei imam scharaktery-
zowal ataki jako 'spisek syjonistyczny"’. Po-
mimo wypowiedzi prezydenta Busha i in-
nych wysokich funkcjonariuszy panstwo-
wych wzywajacych do tego, aby nie uogdl-
nia¢ oskarzen na cale grupy etniczne, $rodki
bezpieczenstwa podejmowane przez agen-
téw USA w sposob oczywisty wiazaly sig ze
stosowaniem kryterium etnicznego. W dniu
13 listopada Departament Sprawiedliwo$ci
oglosil, ze wybierze i przestucha ok. 5 tys.
mezczyzn z Bliskiego Wschodu w wieku od
18 do 33 lat, ktérzy legalnie wjechali do
USA po 1 stycznia 2000 r. majac wize stu-
dencka, biznesowg lub turystyczng. Wpraw-
dzie urzednicy twierdzili, ze przestuchania
majg charakter dobrowolny i ze wzywane
osoby nie sg uwazane za podejrzane, to jed-
nak posuniecie to zostalo ostro skrytykowa-
ne przez organizacje bronigce swobdd
obywatelskich jako 'stosowanie kryterium
zbiorowego, ktére z duzym prawdopodo-
bienstwem wzmocni

obawy zwiazane

13 The New York Times, 02.11.2001: BIO.
14 The New York Times, 14.11.2001: BS.
15 The New York Times, 24.01.2002: A25
16 The New York Times, 20.12.2001:A3.

z uprzedzeniami rasowymi i etnicznymi'*.
W obliczu niejednoznacznych reakcji wsérod
lokalnych funkcjonariuszy policji i decyzji
o wstrzymaniu calego przedsiewziecia po-
czatkowy termin 4 grudnia zostatl przedtuzo-
ny do 10 grudnia a kolejne raporty wskazy-
waly na dalsze opdznienia. Dla przykiadu
mozna poda¢, ze lokalne organy porzadkowe
we wschodniej czesci stanu Michigan prze-
stuchaly mniej niz polowe 'przydzielonych'
im do przestuchania mezczyzn."

Wprawdzie w trakcie realizacji postepo-
wania Departament Sprawiedliwosci opono-
wal przeciwko podawaniu do wiadomosci
publicznej informacji o swoich dziataniach
i ich wynikach, to jednak istniaty powody by
sadzi¢, ze w gre zaczely wchodzi¢ ustano-
wione gwarancje proceduralne. Przykiado-
wo 19 grudnia federalny sad apelacyjny
w Filadelfii orzekl, ze prowadzona przez
wladze polityka obowigzkowych zatrzyman
jest niezgodna z konstytucja i ze kazda za-
trzymana osoba ma prawo do indywidualnej
rozprawy wstepnej (tzw. bond hearing)
a ponadto w sprawe zaczely coraz bardziej
angazowa¢ sie organizacje bronigce praw
obywatelskich'®. W efekcie wskutek podje-
tych dziatan wiele oséb z panstw Bliskiego
Wschodu znalazlo sie w wiezieniach
w zwigzku z zarzutami o naruszenie przepi-
sow imigracyjnych, przede wszystkim na
skutek oskarzen o nielegalne przediuzanie
pobytu, potencjalnie prowadzace do depor-
tacji. Nic nie wskazywalo jednak na to, aby
dzigki tym dziataniom udalo sie wytoni¢ po-
dejrzanych zwigzanych z wydarzeniami z 11
wrzesnia 2001 r. W styczniu Departament
Sprawiedliwo$ci oglosit nowa inicjatywe
majaca na celu odszukanie i deportowanie
0sob, ktére zignorowaly nakaz deportacji.



Mialo to pozwoli¢ na rozpoczecie poszuki-
wan kilku tysiecy mezczyzn z krajow mu-
zulmanskich i Bliskiego Wschodu. Pod na-
ciskiem prasy i grup dzialajacych na rzecz
swobdd obywatelskich Departament Spra-
wiedliwosci USA w listopadzie 2001 roku
ujawnil, ze w zwiagzku z atakami zatrzyma-
no 1.147 osoéb, z czego ponad potowe zwol-
niono. Niektore z nich zostaly wytypowane
na podstawie poszlak wskazujacych na
mozliwy zwigzek z atakami, natomiast wie-
le 0séb wytypowano na podstawie otrzyma-
nych informacji badz tez na opierajac si¢ na
tym, iz byly to osoby 'pochodzenia bliskow-
schodniego lub potudniowoazjatyckiego,
zatrzymane w zwiazku z wykroczeniami
drogowymi lub podejrzanym zachowa-
niem'.”” Podana liczba byla wyzsza od ujaw-
nionej pare dni wcze$niej liczby 1.017 oséb.
235 sposrod tych oséb zatrzymano w zwigz-
ku z naruszeniami prawa imigracyjnego —
byli to w wiekszosci Arabowie lub wyznaw-
cy islamu - 185 nadal przetrzymywano.
Zdarzyl sie tez tragiczny przypadek — 55-
letni Pakistanczyk, ktéry nielegalnie prze-
dluzyt swoj pobyt lecz zostal zwolniony
przez FBI jako nie budzacy zainteresowania
tych stuzb, zmart w wiezieniu na chorobe
wiencowg serca, oczekujac na deportacje.'
W miare rosnacej liczby rejestracji mlodych
muzulmanéw urzednicy zaczeli przyzna-
wad, ze czujg sie przytloczeni ogromem pra-
cy i ze niektdre zatrzymania byly nieuzasad-
nione. Wiekszo$¢ zwolnionych mezczyzn
miala na koncie naruszenia przepiséw wi-
zowych (nielegalne przedluzenie pobytu),
w zwiazku z czym otrzymala nakaz stawie-
nia si¢ w niedtugim czasie przed sgdem imi-
gracyjnym.

17 The New York Times, November 3, 2001: BI.
18 Ibidem.

W czerwcu 2002 roku Departament Spra-
wiedliwosci USA opublikowal w rejestrze
federalnym plan wprowadzenia wymogu re-
jestracji i zlozenia odciskéw palcow dla po-
nad 100 tys. muzulmanéw posiadajacych
wizy, a na wypelnienie analogicznego wy-
mogu przez nowoprzybyle osoby wyznaczo-
no okres 30 dni. Departament planowal
przeprowadzenie tej akcji z pomoca stuzb
prawno-porzadkowych na szczeblu federal-
nym, stanowym i lokalnym, podobnie jak to
bylo w przypadku 5 tys. przestuchan bezpo-
$rednio po atakach. Propozycja ta wzbudzi-
la pono¢ ozywiong debate wewnatrz samej
administracji i wywolala oburzenie wsréd
obroncéw swobdd obywatelskich oraz orga-
nizacji Amerykanéw pochodzenia arabskie-
go.” Dziennik The New York Times pisal
w komentarzu redakcyjnym o koniecznosci
podniesienia bezpieczenstwa i krytykowat
opéznienia na wyzszych uczelniach, lecz
jednoczesdnie stanowczo stwierdzatl, ze nale-
zy zachowa¢ rownowage miedzy tolerancjg
a czujnoscig i ze inicjatywa Ashcrofta idzie
w zlym kierunku, gdyz rejestracja i pobiera-
nie odciskéw palcéw od 0s6b pochodzacych
z okre$lonych podejrzanych krajéw 'da tylko
ztudzenie bezpieczenstwa i podda wielu
niewinnych przybyszéw rygorowi ingeren-
¢ji i kontroli, ktéra Amerykanie podroézuja-
cy do innych krajéw uznaliby za uwtaczaja-
cg, gdyby to wobec nich jg zastosowano'. In-
ni z kolei wskazywali, ze wprowadzenie te-
go rodzaju $rodkéw moze sie zemscié, gdyz
zwiekszy tylko wrogos¢ wobec USA i da
wrogom Ameryki bron propagandowg.*

Wprawdzie Departament Sprawiedliwo$ci
nadal lustrowal cudzoziemcéw wyznajgcych

19 New York Times, 04.06. 2002, A1 (Eric Schmitt reporting).
20 New York Times, June 6, 2002, A30; p. takze Op-Ed by David Colre, “Misidirected Snooping doesn’t stop

terror,” New York Times, 04.06. 2002, A19.



islam, jednak sprawa w dalszym ciggu pozo-
stawala przedmiotem kontrowersji. Przez
caly ten okres prawnicy Departamentu Spra-
wiedliwo$ci odmawiali ujawniania tozsamo-
$ci aresztowanych oséb, twierdzac, ze zaklo-
ci to dzialania antyterrorystyczne i narazi
osoby zatrzymane na ataki ze strony zaréw-
no Amerykanéw, jak i terrorystéw, ktorzy
beda chcieli ich 'uciszy¢'. Miesigc po uptywie
listopadowego terminu (2001 r.) urzednicy
we wschodniej czesci stanu Michigan prze-
stuchali niecala polowe z ogdlnej liczby
mezczyzn pochodzenia bliskowschodniego
i wyznawcow islamu w wieku od 18 do 33
lat. Sposréd 521 osdéb poszukiwanych
w okolicach Detroit 44 opuscito kraj, 36 wy-
jechato do innego stanu, 8 odmoéwito udzia-
tu w dobrowolnym przestuchaniu, 56 nie
udalo si¢ odszukaé a w przypadku 119 pozo-
statych os6b pracownicy prowadzacy docho-
dzenie czekali wcigz na sprawozdania. Wio-
sng 2002 roku Departament Sprawiedliwo-
$ci podal, ze jest w stanie zlokalizowaé
i przestucha¢ tylko czes$¢ sposrod 4,8 tys.
mlodych mezczyzn — muzulmanéw pocho-
dzacych z innych krajow, lecz mimo wszyst-
ko postanowil rozszerzy¢ swoj program.
W kwietniu 2002 roku sedzia federalny za-
decydowal, ze zatrzymanie studenta z Jorda-
nii stanowilo naduzycie przepiséw o istot-
nym $wiadku. Departament Sprawiedliwo-
$ci nie tylko odwotat sie od decyzji sadu, ale
nawet wydal przepis zakazujacy wiladzom
stanowym i lokalnym publicznego ujawnia-
nia nazwisk 0s6b zatrzymanych. Korespon-
dentka dziennika New York Times w Sadzie
Najwyzszym skomentowala ten fakt naste-
pujaco: nie tylko liberalowie maja poczucie,
iz administracja wykorzystuje wojne z terro-
ryzmem do osiagnigcia dawno postawio-
nych celow w zakresie polityki panstwa'.”!
Organizacja Amnesty International usilowa-

ta uzyska¢ wstep do budynkéw w okolicach
Nowego Jorku, gdzie INS przetrzymywat za-
trzymanych, powolujac si¢ na sprawozdania
o panujacych tam trudnych warunkach.
W potowie roku 2002 liczba oséb zatrzyma-
nych w zwiazku z atakami z 11 wrzednia
spadia do ok. stu, gdyz cze$¢ z nich zostala
deportowana albo — w niektoérych przypad-
kach — uwolniona. Zadna z pierwotnie za-
trzymanych 762 osob nie zostala oskarzona
O terroryzm.

Dnia 2 sierpnia 2002 roku sedzia Gladys
Kessler z Federalnego Sadu Okregowego
w Waszyngtonie zadeklarowala, ze potajem-
ne aresztowania sg praktyka niegodng spote-
czenstwa demokratycznego i nakazata admi-
nistracji prezydenta Busha uwolnienie wigk-
szo$ci 0s6b w ciggu 15 dni. W czerwcu tego
samego roku w areszcie pozostawaly tylko
74 osoby, a rzad planowal zwréci¢ sie
o przedluzenie terminu wykonania tego na-
kazu. Jeszcze w tym samym miesigcu Fede-
ralny Sad Apelacyjny w Cincinnati o$wiad-
czyl, ze praktyka potajemnych przesiuchan
deportacyjnych jest bezprawna oraz ze na
podstawie pierwszej poprawki do amery-
kanskiej konstytucji prasa oraz spoleczen-
stwo majg prawo dostepu do przestuchan
deportacyjnych, ktére winny by¢ jawne, chy-
ba ze rzad albo osoba zatrzymana beda
w stanie przekona¢ sedziego o istnieniu za-
grozenia wyzszego rzedu. Z drugiej strony
jednak w raporcie opublikowanym na po-
czatku pazdziernika inspektor generalny De-
partamentu Sprawiedliwosci wykazal, ze
Urzad ds. Imigracji i Naturalizacji nie wyty-
powal i nie deportowal imigrantéw—przeste-
pcéw w odpowiednim terminie, co powodo-
walo niepotrzebne, idace w miliony dolaréw
koszty zwigzane z aresztowaniem i przetrzy-
mywaniem imigrantéw przez okres diuzszy,

21 Linda Greenhouse, New York Times, 05.05.2002, Al.



niz przewidywat to legalnie wydany wyrok.
W kwietniu 2003 r. ten sam inspektor
zwrocil uwage opinii publicznej piszac
w swoim raporcie o ztym traktowaniu setek
zatrzymanych,” co skionito Departament
do ogloszenia planéw wprowadzenia su-
rowszych standardéow w zakresie identyfi-
kacji i aresztowania os6b podejrzewanych
o terroryzm. W czerwcu 2003 r. szacowano,
ze sposroéd Arabéw i muzulmandw, ktorzy
zgtosili sie do rejestracji od chwili wydania
nakazéw ponad 13 tys. (czyli 16%) moze
by¢ deportowanych za naruszenia prawa
imigracyjnego. Okolo 500 oséb wniosto
sprawe do sadu o uchylenie nakazu depor-
tacji.

W styczniu 2003 r. w ramach dziatan an-
tyterrorystycznych FBI nakazata swoim ko-
ordynatorom terenowym policzenie liczby
meczetéw w okolicy, co wywolalo protesty
wérod spolecznodci muzulmanskiej oraz
niektérych kongresmenoéw. Faktycznej kon-
troli poddano jednak niewielkg liczbe me-
czetéw. Departament Stanu podal, iz wpro-
wadzenie dodatkowych $rodkéw bezpie-
czenstwa wywolalo 'pelne emocji reakcje'
wéréd Arabow i muzulmanéw potepiaja-
cych dyskryminacje. W styczniu 2003 r. mi-
nister spraw zagranicznych Pakistanu pole-
cial do USA, aby osobiscie zaprotestowac
przeciw stosowanym praktykom. Wpisanie
Pakistanu na liste 'krajéw niebezpiecznych'
mialo wywolaé niespotykanie duzy napiyw
azylantéw do Kanady, ktora z kolei odsytata
ich z powrotem do USA wyznaczajac termin
spotkania, przypadajacy zwykle po uptywie
jednego miesigca. W marcu 2003 r. dziala-
jaca na rzecz uchodzcoéw grupa z siedziba
w stanie Vermont oglosita, ze udzielita po-
mocy ponad 200 Pakistanczykom oczekuja-

cym na wyznaczone spotkania [z przedsta-
wicielami wiadz kanadyjskich], lecz wyczer-
pawszy dostepne $rodki nie moze im dalej
pomagac. Ogloszona 13 marca 2003 r. decy-
zja 0 rozpoczeciu aresztowan ubiegajacych
sie o azyl obywateli Iraku oraz innych 33
krajow rowniez wywolata ostrg krytyke
wérod obroncéw swobdd obywatelskich
oraz prawnikéw specjalizujacych sie w za-
gadnieniach migracyjnych.

22 US Department of Justice, Office of the Inspector General, The September 11 Detainees: A Review of the
Treatment of Aliens Held on Immigration Charges in Connection with the Investigation of the September

11 Attacks (Washington, D.C., April 2003).



Uszczelnianie granic

Krytyka ze strony prasy oraz inspektoréw
agencji federalnych przyspieszyla dzialania
zmierzajgce do zacies$nienia kontroli gra-
nicznej, lecz przyniosta zdumiewajaco nie-
wielkie zmiany w zakresie imigracji jako ta-
kiej.” Departament Stanu natychmiast
wprowadzit specjalng kontrole ubiegajacych
si¢ o wizy mezczyzn pochodzacych z 26 kra-
jow Bliskiego Wschodu, Azji Poludniowej
i Afryki i zaostrzyl procedure weryfikacji,
wprowadzajac wymodg finalnej akceptacji
Waszyngtonu. W ciggu nastgepnego roku do-
dano do tej listy kolejne dwadzie$cia krajéw,
powodujac znaczne opdznienia oraz znacza-
cy spadek zgloszen ze strony przysztych stu-
dentéw. Do roku 2005 program kontroli
mial obja¢ wszystkich przybyszow.”* Aby
osiagna¢ ten cel rzad podjat si¢ opracowania
nowego systemu informacji o studentach
i osobach przyjezdzajacych do USA w ra-
mach wymiany (Student and Exchange Visi-
tor Information System, SEVIS), w oparciu
o zautomatyzowany odczyt wiz zawieraja-
cych wdrukowane identyfikatory biome-
tryczne, ktére umozliwialyby monitoring
przyjazdéw i wyjazdéw nie-obywateli we
wszystkich punktach granicznych. Planowa-
no takze stworzenie systemu przypisywania
pasazerom linii lotniczych poziomu ryzyka,
ktore byloby oznaczone na ich karcie pokla-
dowe;j.

W wyniku atakéw pojawilo sie réowniez
wiele propozycji poddania cudzoziemcéw
wymogowi obowigzkowego posiadania do-
kumentu tozsamo$ci w trakcie pobytu na te-
rytorium USA. W przeciwienstwie do po-
przednich sytuacji zwiekszonego zagrozenia

(szczegdlnie w czasie drugiej wojny $wiato-
wej), w tym przypadku nie chodzilo o imi-
grantdw sensu stricto, ktérzy w momencie
sktadania wnioskéw byli poddawani znacz-
nie dokladniejszej kontroli niz 'zwykli' przy-
bysze. Jednak, ze wzgledu na nieistnienie
w USA oficjalnych dokumentéw tozsamosci,
narzucenie takiego wymogu wobec obywa-
teli innych krajéw wydaje si¢ ponizajace,
a ponadto wywoluje takze problemy natury
praktycznej: skad weryfikator moze wie-
dzie¢, czy dana osoba jest obywatelem USA
czy innego kraju? Alternatywne rozwigza-
nie, czyli powszechny wymog posiadania
dokumentu tozsamosci, jest nie do zaakcep-
towania ani dla konserwatystéw, ani dla li-
beratow. W przypadku utrzymujacego sie
poczucia zagrozenia, prowadzacego do
zwiekszania liczby punktéw kontrolnych po-
jawi¢ sie moze jaka$ forma identyfikacji
opartej na cechach biometrycznych przy-
spieszajgca przetwarzanie danych — miataby
ona jednak najprawdopodobniej charakter
dobrowolny.

Skuteczniejsze procedury kontroli wizo-
wej nie rozwigza jednak problemu nieszczel-
nych granic. Wg rzadowych szacunkéw
przyrost netto liczby oséb przekraczajgcych
granice w latach 1996-2000 wyniost ok.
¢wieré miliona rocznie, dochodzgc do 7 min
na koniec XX wieku. Mimo, iz 69% z tej licz-
by stanowig Meksykanie (58% w 1990 r.),
prasa po 11 wrzeénia 2001 r. akcentowala,
ze 'w Stanach Zjednoczonych przebywa nie-
legalnie 115 tys. imigrantéw z Bliskiego
Wschodu'.”* Nielegalne przekraczanie grani-
cy na poludniu USA to problem znany od
lat, lecz szczegdlnie przerazajace byly donie-
sienia (nast¢pnie odwotane) o tym, ze kilku

23 New York Times, Jan. 28, 2002: Al; United States General Accounting Office, Border Security: Visa
Process Should be Strengthened as an Antiterrorism Tool (GAO-03-132NI, paZzdziernik 2002).

24 www.unitedstates.visas.gov

25 Joe Costanzo, et al., US Census Bureau, Population Division, Working Paper Series Nr 61, Evaluating
components of international migration: The residual foreign born (grudzien 2001); New York Times,

23.01. 2002: A10; New York Times, 20.06.2003.



porywaczy potajemnie dostalo si¢ na tery-
torium USA przez granic¢ kanadyjska, gdyz
nie funkcjonuje ona w $wiadomo$ci Amery-
kanow jako linia miedzynarodowego po-
dzialu. Jest ona niemal dwa razy dtuzsza niz
jej poludniowy odpowiednik. Posiada ona
115 oficjalnych punktéw wjazdu (w poréw-
naniu do 41 na potudniu) i jest strzezona
zaledwie przez 334 agentdw, co pozostaje
w uderzajagcym kontrascie do liczby ok.
9 tys. straznikéw wzdluz poludniowej gra-
nicy USA.** Sami Kanadyjczycy nie sg uwa-
zani za szczegOlnie niebezpiecznych, nato-
miast Kanada stanowi potencjalne zrédio
probleméw ze wzgledu na swoja liberalng
polityke wobec odwiedzajacych jg cudzo-
ziemcdédw, analogiczng do polityki prowa-
dzonej przez USA.

Poczatkowe kroki podejmowane przez
USA w celu uszczelnienia granicy amery-
kansko-kanadyjskiej spowodowaly chaos
w gospodarce regionalnej, uzaleznionej od
setek tysiecy pracownikéw i konsumentéw
codziennie przekraczajacych te¢ granice. Je-
dyne skuteczne rozwiazanie tego problemu
to opracowanie wspoélnie zarzadzanego pot-
nocnoamerykanskiego odpowiednika euro-
pejskiego uktadu z Schengen - kwestia ta
jest obecnie przedmiotem rozwazan w ra-
mach Péinocnoamerykanskiego Uktadu
Wolnego Handlu NAFTA. Oprécz planu
przewidujgcego dla ponad 7 tys. ciezaréwek
mozliwo$¢ codziennego przekraczania gra-
nicy bez kontroli, jedynie za okazaniem od-
powiednika przepustki EZ, Kanada i Stany
Zjednoczone uruchomily wspoélny program
pilotazowy majacy na celu wstepng weryfi-
kacje oséb udajacych sie do tych panstw,
a przeprowadzang przed rozpoczeciem po-
drézy. System ten ma obja¢ takze Meksyk,
ktorego wymiana handlowa z USA potroita

sie¢ od 1993 r., co plasuje ten kraj obecnie na
drugim miejscu. Dziatania w tym kierunku
rozpoczeto rowniez w roku 2002, a po prze-
rwie spowodowanej brakiem poparcia przez
Kanade amerykanskiej interwencji w Iraku
zostaly one wznowione w 2004 r. Nielegal-
na imigracja z poludnia, ktérej tempo osta-
blo po 11 wrzesdnia, zaczela narastaé po
2003 r., kiedy to zlikwidowano cfa na nie-
mal wszystkie importowane towary rolni-
cze z USA, pozbawiajac zrédla utrzymania
ok. 700 tys. drobnych rolnikéw meksykan-
skich.

Najdalej idace konsekwencje wydarzen
z 11 wrzednia to doglebna reorganizacja
rzadu USA oraz — w ciagu niecalego roku od
tych wydarzen — powotanie nowego Depar-
tamentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(Department of Homeland Security), ktéry
od Departamentu Sprawiedliwos$ci przejat
calg kontrole graniczng oraz funkcje kontro-
li imigracji. Niepewny juz wtedy los INS zo-
stal przypieczetowany w lutym 2002 r., gdy
urzad ten wydal decyzje o przediuzeniu wiz
dla dwoch sposrod porywaczy, ktorzy zgine-
li w atakach z 11 wrze$nia. Funkcje tej in-
stytucji podzielono pomiedzy Biuro Imigra-
¢ji i Kontroli Celnej (Bureau of Immigration
and Customs Enforcement), na ktérego
czele poczatkowo stanat Michael J. Garcia,
slynny oskarzyciel os6b planujacych za-
mach bombowy na World Trade Center
w 1993 roku, oraz Biuro ds. Obywatelstwa
i Imigracji (Bureau of Citizenship and Im-
migration Services), poczagtkowo kierowane
przez Eduardo Aguirre, Jr., mianowanego
zgodnie z zasadami polityki prowadzonej
przez administracje prezydenta Busha,
a zmierzajacej do szukania poparcia wérod
Amerykanéw pochodzenia latynoamery-
kanskiego.

26 Christian Science Monitor, 19.09.2001, 1; The San Diego Union-Tribune, 25.10. 2001.



Opracowanie szczelnego systemu bezpie-
czenstwa w ramach systemu federalnego na-
strecza immanentnych trudnoéci. W roku
2002 prokurator generalny Ashcroft oglosit
projekt stworzenia sieci organdéw prawa
i porzadku, obejmujacej poziom stanowy
i lokalny — projekt ten wprost podwazat pa-
nujacg doktryne, zgodnie z ktérg kwestia
imigracji miata pozostawa¢ wylgcznie w ge-
stii wladz federalnych. Wprawdzie propozy-
cja ta spotkala sie ze sprzeciwem ze strony
obroncéw swobdd obywatelskich oraz kon-
serwatywnych libertarian, to jednak niekto-
re organy wtadzy lokalnej podjety wspotpra-
ce, np. na Florydzie.” Dzialajagc w podobnym
duchu komisja bilateralna zalecita wprowa-
dzenie systemu udostepniania informacji
wywiadowczych zdobytych w USA i za gra-
nicg przez wtadze lokalne, stanowe i federal-
ne. Prowadzenie tego systemu mialo zosta¢
powierzone krajowemu os$rodkowi wywia-
dowczemu w ramach nowego departamentu
(zamiast FBI). W styczniu 2003 roku Depar-
tament Stanu otworzyl dla policji stanowej
i lokalnej swoja baz¢ wizowg zawierajaca da-
ne o 50 mln wnioskodawcéw (wlaczajgc fo-
tografie 20 mln oséb), ktéra to baza bylta do-
tychczas udostepniania jedynie urzednikom
imigracyjnym.

Powyzej wspomniane kwestie pozostaja
nadal nierozwigzane, podobnie jak przy-
szlo$¢ 'ustawy patriotycznej', ktérej wyga-
$nigcie przewidziano na rok 2005. W okre-
sie interwencyjnym okazalo sie, ze najbar-
dziej preferowang przez Departament Spra-
wiedliwo$ci bronig antyterrorystyczng jest
zbidr ustaw z 1996 r. dotyczacy 'materialne-
go wspierania ugrupowan terrorystycznych',
ktory wszedl w zycie w 1998 r. Wedlug da-
nych z 2002 roku na mocy tych ustaw

zatrzymano ponad 75 tys. 0sob, przy czym
wiele z nich aresztowano w zwigzku z drob-
nymi przestepstwami narkotykowymi, ktére
jednak wyczerpywaly cechy 'przestepstwa
kwalifikowanego'. W nastepstwie wielu
sprzeciwow i rozbieznych decyzji sadéw niz-
szych instancji w kwietniu 2003 r. podzielo-
ny Sad Najwyzszy podtrzymal istnienie in-
stytucji obowigzkowego zatrzymania prze-
widywanej przez te ustawy.” Orzeczenie s3-
du odwrécito trend ku rozszerzaniu praw
imigrantéw, jednoczesnie sugerujac jedena-
stu milionom posiadaczy zielonych kart, ze
w przypadku oskarzenia o okreslone prze-
stepstwa ryzykuja wydalenie z kraju po za-
konczeniu odbywania wyroku. Réwnocze-
$nie departament przyspieszyl proces depor-
tacji decydujac, ze odwotania beda rozpatry-
wane przez jednego sedziego i uniewaznil
obowiazujgca poprzednio zasade trzyosobo-
wego skladu sedziowskiego. Jednocze$nie
departament 'oczyscil szeregi' Najwyzszej
Rady Apelacyjnej ds. migracji, pozbawiajac
ja jednej trzeciej sktadu, tzn. czlonkéw wy-
kazujacych najbardziej przychylne postawy
wobec imigrantéw. W ramach 'ustawy pa-
triotycznej' Departament ubiegal sie takze
o zezwolenie na pozbawienie obywatelstwa
0sOb popierajgcych ugrupowania uznawane
za organizacje terrorystyczne. Administracja
prezydenta Busha odniosta takze zwycie-
stwo w przypadku obywateli obcych panstw
wiezionych w Guantanamo na Kubie, co do
ktoérych orzeczono, ze pozostaja oni poza za-
siegiem sagdow amerykanskich. ll

27 New York Times, 02.06. 2002, A21 (Eric Schmitt reporting).

28 Demore v. Kim, Sad Najwyzszy USA 2003,
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