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Na poczàtku lat dziewi´çdziesiàtych
w swoim opracowaniu przeznaczonym dla
decydentów, przygotowujàcych si´ na na-
dejÊcie dwudziestego pierwszego wieku,
Paul Kennedy wskaza∏ globalnà eksplozj´
demograficznà jako jeden z najtrudniej-
szych problemów, dotyczàcych sfery bez-
pieczeƒstwa. Stwierdzi∏ bowiem, i˝ ze
wzgl´du na brak równowagi w zakresie
trendów demograficznych pomi´dzy spo∏e-
czeƒstwami ˝yjàcymi w dobrobycie i w ubó-
stwie, nale˝y spodziewaç si´ „wielkiej fali
migracji”, jako ˝e polityka imigracyjna zbyt
∏atwo nie odstraszy „zdesperowanych imi-
grantów”1. W podobnym duchu utrzymane
by∏y wypowiedzi Myrona Weinera, politolo-
ga z Massachusetts Institute of Technology,
który twierdzi∏, ˝e mi´dzynarodowa migra-
cja sta∏a si´ przedmiotem „wielkiej polityki
mi´dzynarodowej”, poniewa˝ cz´sto pro-
wadzi do konfliktów mi´dzy paƒstwami
i jako taka winna byç analizowana w kon-
tekÊcie „bezpieczeƒstwa/stabilnoÊci” ('se-
curity/stability')2. Cytowane powy˝ej przy-
k∏ady obejmujà exodus Niemców z NRD,
który przyczyni∏ si´ do upadku muru ber-
liƒskiego, obecnoÊç cudzoziemskich robot-
ników w Europie, sprzyja∏àcà rozwojowi ra-
dykalnych partii prawicowych oraz inwazj´
na Ruand´, dokonanà przez uchodêców
z plemienia Tutsi zamieszka∏ych w sàsiadu-
jàcej z nià Ugandzie. 

Wià˝àc kwesti´ bezpieczeƒstwa z ochronà
Êrodowiska, Thomas Homer-Dixon sugero-

wa∏, i˝ mi´dzynarodowy kryzys migracyjny
zaostrzy∏a degradacja Êrodowiska naturalne-
go oraz wynikajàce z niej niedobory, które
bàdê to bezpoÊrednio zmusza∏y ludzi do
przenoszenia si´ zagranic´ w poszukiwaniu
mo˝liwoÊci prze˝ycia, bàdê poÊrednio przy-
czynia∏y si´ do powstawania rodzàcych
przemoc konfliktów3. 

Widaç jednak jasno, ˝e owe odleg∏e
i z∏o˝one zagro˝enia dla bezpieczeƒstwa,
postrzegane jako przyczyny migracji lud-
noÊci, zosta∏y znaczàco przys∏oni´te
przez ∏atwiej odczuwalne zagro˝enia wy-
nikajàce z samego faktu podró˝owania do
innych krajów, co dobitnie pokaza∏y wy-
darzenia z 11 wrzeÊnia 2001 roku. I choç
pod niektórymi wzgl´dami wydarzenia te
by∏y bezprecedensowe, to jednak w in-
nych aspektach by∏y one jedynie najnow-
szymi epizodami d∏ugiej serii zbrodni po-
litycznych, dokonywanych przez osoby
pochodzàce z innych krajów, które zna-
czy∏y histori´ wspó∏czesnà. Szczególnie
chodzi tu o nies∏awnych wschodnioeuro-
pejskich 'anarchistów' z lat dziewi´çdzie-
siàtych XX w., zwolenników z ró˝nych
obozów ideologicznych i aktywistów re-
krutujàcych si´ spoÊród dyskryminowa-
nych mniejszoÊci narodowych. W tym
Êwietle oczywiste wydaje si´, ˝e z per-
spektywy bezpieczeƒstwa rozró˝nienie
mi´dzy 'przybyszami' a 'imigrantami', do-
minujàce w narodowej polityce wielu kra-
jów, jest w du˝ym stopniu nieadekwatne
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1 Paul Kennedy, Preparing for the Twenty-first century (New York: Vintage, 1993), 44.
2 Myron Wiener, "Security, Stability, and International Migration," International Security 17, nr 3 (Winter

1992-93), 95. Poda∏ on przyk∏ad exodusu Niemców wschodnich, który przyczyni∏ si´ do upadku muru
berliƒskiego, a tak˝e przyk∏ad obecnoÊci cudzoziemskich robotników w Europie, która przyczyni∏a si´ do
powstania radykalnych partii prawicowych i inwazji Ruandy przez Tutsich z terytorium sàsiadujàcej z nià
Ugandy. Mimo, i˝ nie zgadzam si´ w tej sprawie z Wienerem, pragn´ skorzystaç z okazji i wyraziç wobec
niego swój wielki szacunek jako dla doskona∏ego nauczyciela i szanowanego wspó∏pracownika. Pragn´
dodaç, ˝e  w tym czasie pracowaliÊmy razem nad projektem badawczym dotyczàcym uchodêców. Artyku∏
zosta∏ opublikowany w pracy zbiorowej pt. The global migration crisis: Challenge to states and to human
rights (New York: HarperCollins, 1995).

3 Thomas Homer-Dixon, “Environmental Scarcities and Violent Conflict: Evidence from Cases,” International
Security 19, nr. 1 (1994): 5-40.
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i ˝e nale˝y je przedefiniowaç na potrzeby
analizy wp∏ywu mi´dzynarodowego prze-
p∏ywu osób na kwestie bezpieczeƒstwa na-
rodowego. 

Kontrola przyje˝d˝ajàcych

Kwestia kontroli wjazdów nastr´cza trud-
noÊci o niespotykanej dotàd skali. Przyk∏a-
dowo, wkrótce po rozpocz´ciu dzia∏alnoÊci
nowego Departamentu ds. Bezpieczeƒstwa
Wewn´trznego USA (Department of Home-
land Security) w marcu 2003r. pracownicy
sekretarza Toma Ridge’a przedstawili obli-
czenia, wed∏ug których pracownicy s∏u˝b
granicznych (border inspectors) powo∏ywa-
ni przez ten departament musieliby co roku
podejmowaç 1,3 miliarda w∏aÊciwych decy-
zji, aby utrzymaç terrorystów i ich broƒ z da-
la od USA, przy czym w tej liczbie uwzgl´d-
niono tak˝e decyzje dotyczàce kontroli stat-
ków i ∏adunków, pasa˝erów przybywajàcych
drogà powietrznà oraz wszystkich osób
przekraczajàcych granic´ làdowà4. Na prze-
strzeni jednego roku ok. 450 mln osób prze-
kracza terytorium USA drogà làdowà, a ko-
lejne 100 mln drogà morskà lub powietrznà,
co daje w sumie wielkoÊç dwukrotnie wy˝-
szà ni˝ ca∏kowita liczba ludnoÊci USA5. JeÊli
pominiemy powracajàcych do kraju obywa-
teli amerykaƒskich i osoby doje˝d˝ajàce co-
dziennie do pracy z Kanady i Meksyku, po-
siadajàce przepustki dajàce prawo wielo-
krotnego przekraczania granicy, liczba osób
wje˝d˝ajàcych na terytorium USA wyniesie
ok. 60 mln. W roku 2001 Stany Zjednoczo-
ne wyda∏y 7 mln nowych wiz obywatelom
innych paƒstw, z czego ok. 800 tys. imigran-
tom sensu stricto, ok. 600 tys. studentom,
a wi´kszoÊç pozosta∏ych wiz otrzymali tury-
Êci i osoby podró˝ujàce w interesach. Mniej
wi´cej po∏owa udokumentowanych przypad-
ków przekroczenia granicy dotyczy∏a osób
odwiedzajàcych USA w ramach programu
bezwizowego (Visa Waiver Program), który
w omawianym roku obejmowa∏ 29 krajów
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4 New York Times, 03.03.2002, A1.
5 Dane liczbowe zaczerpni´te zosta∏y z dorocznych raportów Immigration and Naturalization Service; Jestem

wdzi´czny Fredowi Cocozelli za pomoc w zgormadzeniu odpowiednich danych.



(wÊród nich ca∏à Europ´ Zachodnià i Kana-
d´) – w tym przypadku istnieje ma∏e praw-
dopodobieƒstwo, ˝e obywatele tych paƒstw
b´dà nielegalnie przed∏u˝aç swój pobyt lub
prowadziç dzia∏ania niezgodne z prawem.
Ogólnie rzecz bioràc w okresie dwóch lat
poprzedzajàcych dat´ 11 wrzeÊnia 2001 r.
mniej wi´cej jedna na 500 tys. wiz wydana
zosta∏a porywaczowi lub jednej z osób po-
dejrzanych o wspó∏udzia∏ w zamachach. Za-
danie kontrolowania granic wydaje si´ trud-
ne do ogarni´cia nawet je˝eli kontrol´ ogra-
niczy si´ do krajów 'niebezpiecznych' – oby-
watelom Arabii Saudyjskiej wydano ok. 120
tys. wiz, z czego pi´tnaÊcie przypad∏o na
przysz∏ych porywaczy, tzn. mniej wi´cej jed-
na na 8 tys. wiz, co daje wielkoÊç rz´du
0,0001%. Jak na ironi´, g∏ówny podejrzany
oskar˝ony o zbrodnie zwiàzane z 11 wrze-
Ênia to m´˝czyzna urodzony w Maroku,
który uzyska∏ obywatelstwo francuskie,
w zwiàzku z czym zosta∏ wpuszczony do
USA bez wizy a jego przypadek to nieskoƒ-
czenie ma∏y procent ogólnej liczby milio-
nów osób korzystajàcych z tego uprzywile-
jowanego statusu. 

Podobne konfiguracje – na podstawie
wielkoÊci i liczby ludnoÊci – mo˝na by
stworzyç dla wi´kszoÊci innych paƒstw,
funkcjonujàcych w mi´dzynarodowym sys-
temie, w ramach którego na przestrzeni
ostatnich dekad opracowano doÊç jednolite
procedury kontroli przyjazdu obywateli in-
nych paƒstw. Wprawdzie poszczególne paƒ-
stwa bardzo ró˝nià si´ swojà postawà wo-
bec imigrantów, to – z niewielkimi wyjàtka-
mi – ch´tnie widzà turystów i biznesmenów
i starajà si´ u∏atwiaç im wjazd, eliminujàc
przeszkody administracyjne. W szczególno-
Êci w przypadku Stanów Zjednoczonych po-
lityka taka dotyczy studentów, gdy˝ czesne
przez nich p∏acone stanowi znaczàce êród∏o
dochodów instytucji szkolnictwa wy˝szego

oraz wielu szkó∏ prywatnych, do których za-
licza si´ nie tylko okryte nies∏awà szko∏y
lotnictwa, gdzie szkolili si´ piloci przed ata-
kami z 11 wrzeÊnia, ale tak˝e np. szko∏y j´-
zykowe reklamujàce si´ w nowojorskim
metrze. 

Ogólniej rzecz ujmujàc nale˝y stwierdziç,
˝e obecna sytuacja odzwierciedla sprzeczne
imperatywy wynikajàce ze struktury wspó∏-
czesnego Êwiata, charakteryzujàcgo si´ co-
raz wi´kszym znaczeniem ponadnarodo-
wych procesów gospodarczych i kulturo-
wych, w którym funkcjonuje jednak west-
falski system polityczny oparty na wzajem-
nie wy∏àcznych, definiowanych terytorial-
nie suwerennych paƒstwach, posiadajàcych
monopol na stosowanie instrumentów zor-
ganizowanej przemocy. Z drugiej strony
globalizacja a tak˝e przekonanie o koniecz-
noÊci przestrzegania swobód obywatelskich
sprzyjajà rozszerzaniu si´ mi´dzynarodowe-
go przep∏ywu osób pochodzàcych z ró˝nych
warstw spo∏ecznych oraz krajów – zarówno
biednych jak i bogatych. Z kolei wzgl´dy
bezpieczeƒstwa sk∏aniajà do narzucenia
ograniczeƒ powstrzymujàcych swobodny
przep∏yw osób. W zamo˝nych krajach,
gdzie panuje liberalna demokracja, wezwa-
nia takie przyczyni∏y si´ do sformu∏owania
wymogów wizowych wy∏àcznie dla osób
przybywajàcych z krajów, których obywate-
le wykazujà tendencj´ do emigrowania, co
w praktyce oznacza kraje Trzeciego Âwiata
i by∏e kraje bloku wschodniego, ze szczegól-
nym uwzgl´dnieniem paƒstw sàsiadujàcych
lub stanowiàcych g∏ówne êród∏a imigran-
tów (np. Meksyk wobec USA, Polska i Tur-
cja wobec Niemiec, kraje Afryki Pó∏nocnej
wobec Francji, kraje Azji Po∏udniowej i ba-
senu Morza Karaibskiego wobec Wielkiej
Brytanii). O ile to mo˝liwe – a szczególnie
w przypadku podró˝y drogà morskà lub po-
wietrznà – paƒstwa te stosujà 'kontrol´ na
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odleg∏oÊç', tzn. wymagajà, aby przed rozpo-
cz´ciem podró˝y obywatele danego kraju
posiadali wiz´ przyznanà przez urz´dników
konsularnych w danym kraju, a przed wej-
Êciem na pok∏ad przewoênik komercyjny
przeprowadza wst´pnà kontrol´ granicznà. 

Poniewa˝ wymóg uzyskania wizy ma na
celu przede wszystkim zapobie˝enie niedo-
zwolonej imigracji, kryteria selekcji przyby-
szów majà na ogó∏ charakter ekonomiczny.
Tam jednak, gdzie w gr´ zaczynajà wchodziç
uwarunkowania polityczne oraz kwestie
bezpieczeƒstwa, urz´dnicy konsularni mogà
wszczàç bardziej szczegó∏owe dochodzenie
lub przekazaç budzàcy wàtpliwoÊci wniosek
wyspecjalizowanym organom, w tym tak˝e
agencjom wywiadowczym. Praktyka ta by∏a
powszechna w czasach zimnej wojny, kiedy
to osoby pragnàce odwiedziç kraje bloku
wschodniego – szczególnie w celu prowa-
dzenia badaƒ naukowych lub dziennikar-
skich – musia∏y z du˝ym wyprzedzeniem
sk∏adaç wnioski wizowe a z kolei Stany
Zjednoczone nawet od osób przyjezd˝ajà-
cych z krajów sprzymierzonych wymaga∏y
z∏o˝enia pod przysi´gà oÊwiadczenia, ˝e nie
sà oni zwiàzani z ˝adnymi organizacjami
'wywrotowymi'. Po wydarzeniach z 11 wrze-
Ênia okaza∏o si´ jednak, ˝e w rutynowych
przypadkach urz´dnicy konsularni majà do-
st´p do bardzo ograniczonego zakresu infor-
macji politycznych a wi´kszoÊç zadaƒ zwià-
zanych z 'kontrolà na odleg∏oÊç' by∏a w rze-
czywistoÊci powierzana lokalnym firmom
zajmujàcym si´ organizacjà wyjazdów. 

Narz´dzia kontroli 
wewn´trznej

Z wyjàtkiem Wielkiej Brytanii oraz kra-
jów, które odziedziczy∏y jej tradycje prawne,
wi´kszoÊç paƒstw uzupe∏nia kontrol´ gra-
nicznà instrumentami kontroli wewn´trz-
nej. Sà one wprawdzie stosowane zarówno
wobec obywateli w∏asnych, jak i cudzoziem-
ców, lecz ci ostatni zwykle podlegajà surow-
szym uregulowaniom prawnym. System
opiera si´ na wymogu formalnej identyfika-
cji osób na podstawie wydanego przez w∏a-
dze paƒstwowe dokumentu to˝samoÊci. Od
osób fizycznych wymaga si´ ponadto zg∏o-
szenia w∏adzom swojego adresu zamieszka-
nia i powiadamiania odpowiednich organów
o wszelkich zmianach tego adresu. Przyby-
sze z zagranicy cz´sto muszà spe∏niç wymóg
zg∏oszenia si´ do urz´du po up∏ywie wskaza-
nego okresu. Nie ma wprawdzie dowodów
wskazujàcych na to, i˝ tego rodzaju praktyki
w znaczàcym stopniu zapobiegajà narusze-
niom bezpieczeƒstwa, lecz niewàtpliwie u∏a-
twiajà one prowadzenie dochodzeƒ post fac-
tum w tego rodzaju sprawach. 

W porównaniu do praktyk stosowanych
w ró˝nych krajach Stany Zjednoczone pro-
wadzà niejednorodnà polityk´ w zakresie
bezpieczeƒstwa. JeÊli chodzi o ogólnie poj´-
te narz´dzia kontroli wewn´trznej, USA pla-
sujà si´ na najbardziej liberalnym koƒcu
kontinuum – nie tylko dlatego, ˝e nie posia-
dajà paƒstwowego systemu rejestracji to˝sa-
moÊci, ale tak˝e dlatego, ˝e w Stanach Zjed-
noczonych niezwykle ∏atwo jest zmieniç to˝-
samoÊç, np. przybierajàc nowe nazwisko.
Nale˝y tak˝e zauwa˝yç, ˝e rejestracja miej-
sca zamieszkania prowadzona jest w USA
w niewielkim zakresie (lub wcale), w zwiàz-
ku z czym przy rejestracji obywateli pragnà-
cych uczestniczyç w wyborach wymaga si´
przedstawienia dokumentu potwierdzajàcego



fakt zamieszkiwania w danej okolicy. Z dru-
giej jednak strony Stany Zjednoczone by∏y
pionierem w zakresie opracowania systemu
'zdalnej kontroli', narzucajàc obowiàzek
kontroli statków transatlantyckich ju˝ w la-
tach trzydziestych XIX wieku, wprowadza-
jàc w latach dwudziestych ubieg∏ego stule-
cia wymóg wizowy wobec niemal wszyst-
kich osób oraz gruntownie reorganizujàc
swój aparat dyplomatyczny pod tym kàtem.
Pierwotnym celem tych posuni´ç by∏o
wdro˝enie nowoprzyj´tych ograniczeƒ do-
tyczàcych imigracji, które stanowi∏y tak˝e
odpowiedê na obawy zwiàzane z bezpie-
czeƒstwem i zrodzone w zwiàzku z pierw-
szà wojnà Êwiatowà oraz nast´pujàcymi po
niej rewolucyjnymi wstrzàsami. Po zaanga-
˝owaniu si´ w konflikt Stany Zjednoczone
zorganizowa∏y ob∏awy na tysiàce obywateli
niemieckich, w roku 1919 prokurator gene-
ralny Palmer nakaza∏ przeprowadziç naloty
na cudzoziemców rzekomo zaanga˝owa-
nych w dzia∏alnoÊç rewolucyjnà, czego wy-
nikiem by∏y masowe deportacje. W czasie
drugiej wojny Êwiatowej mieszkaƒcy USA
pochodzenia japoƒskiego (w tym wielu ta-
kich, którzy nabyli obywatelstwo amery-
kaƒskie lub urodzili si´ poza USA) byli pod-
dawani zorganizowanym represjom, uza-
sadnianym wzgl´dami bezpieczeƒstwa. Na-
tomiast poczàwszy od lat czterdziestych XX
w. obywatele cudzoziemscy byli poddawani
rygorowi corocznej rejestracji a˝ do zakoƒ-
czenia zimnej wojny. Ze wzgl´du na obawy,
i˝ osoby przybywajàce z innych krajów mo-
gli byç zaanga˝owani w dzia∏alnoÊç wywro-
towà, w latach pi´çdziesiàtych XX w. osoby
ubiegajàce si´ o wiz´ amerykaƒskà musia∏y
wype∏niaç obszerne ankiety badajàce ich
opinie i sympatie polityczne. Poniewa˝
dzia∏ania te wiàza∏y si´ z odejÊciem od przy-
j´tych praktyk post´powania, wi´kszoÊç
z nich rodzi∏a oskar˝enia o to, ˝e stanowià
wyraz niew∏aÊciwej ingerencji paƒstwa

w sfer´ ˝ycia spo∏ecznego i prywatnego.
Praktyki te da∏y te˝ bodziec do tworzenia
organizacji takich jak Amerykaƒska Unia
Swobód Obywatelskich (American Civil Li-
berties Union), której celem by∏o wyelimi-
nowanie lub przynajmniej kontrola podob-
nych dzia∏aƒ poprzez odwo∏anie si´ do gwa-
rancji konstytucyjnych i wykorzystywania
w tym celu aparatu sàdowniczego. Pod ko-
niec zimnej wojny zwolennicy swobód oby-
watelskich zyskali przewag´, a dominujàce
doktryny prawne zdecydowanie ogranicza∏y
rzàd federalny i w∏adze stanowe w zakresie
ograniczania swobód osobistych w imi´
bezpieczeƒstwa. Instytucje oÊwiatowe,
a tak˝e bran˝a transportowa i turystyczna
nadal popiera∏y otwieranie granic dla przy-
byszów z zagranicy. Stàd te˝ pojawienie si´
zagranicznego terroryzmu w latach dzie-
wi´çdziesiàtych ubieg∏ego wieku spowodo-
wa∏o natychmiastowe przyj´cie ca∏ego arse-
na∏u nowych Êrodków bezpieczeƒstwa, któ-
re znowu by∏y krytykowane jako naruszenie
wolnoÊci jednostki. Tym razem jednak
sprzeciw by∏o s∏ychaç nie tylko wÊród zwo-
lenników liberalnego podejÊcia, ale tak˝e
wÊród libertariaƒskich konserwatystów
a protesty obj´∏y ró˝ne Êrodowiska. 

Mo˝liwoÊç wkroczenia do kraju bojowni-
ków pod pozorem bycia studentami pojawi-
∏a si´ po raz pierwszy w czasie kryzysu
zwiàzanego z przetrzymaniem zak∏adników
amerykaƒskich w Iranie w roku 1979.
W wyniku tego Urzàd ds. Imigracji i Natu-
ralizacji (INS) zaczà∏ ˝àdaç od wy˝szych
uczelni sk∏adania sprawozdaƒ o godzinach
przybycia studentów oraz opuszczeniu
przez nich terenu uczelni. Jednak ju˝ w ro-
ku 1988 liczba zgromadzonych formularzy
sprawozdaƒ by∏a tak du˝a, ˝e agencja zwró-
ci∏a si´ do instytucji oÊwiatowych o zaprze-
stanie ich nadsy∏ania. Wprowadzony sys-
tem nie okaza∏ si´ bynajmniej skutecznym
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narz´dziem odstraszajàcym, gdy˝ wiele
szkó∏ wprowadzi∏o system otwartych zapi-
sów i wysy∏a∏o formularz wymagany do uzy-
skania wizy (symbol I-20) wszystkim oso-
bom, które uiÊci∏y op∏at´ manipulacyjnà.
Ponadto INS potrzebowa∏ a˝ 6-12 miesi´cy,
aby powiadomiç szko∏y o przybywajàcych
osobach, a szko∏y z kolei nie mia∏y wymogu
potwierdzania przybycia tych osób o ile nie
˝àda∏ tego INS a to zdarza∏o si´ rzadko. 

Instrumenty kontroli 
bezpieczeƒstwa 
po ataku z 1993 r. 

W odpowiedzi na pierwszy atak na World
Trade Center, Stany Zjednoczone przyj´∏y
dwa du˝e akty prawne. Ustawa o reformie
dotyczàcej post´powania w przypadku niele-
galnej imigracji i odpowiedzialnoÊci imi-
grantów (Illegal Immigration Reform and
Immigrant Responsibility Act) z 1996 roku
mia∏a przede wszystkim pe∏niç rol´ odstra-
szajàcà (na co wskazuje jej nazwa). Wywo∏a-
∏a ona jednak znaczne kontrowersje ze
wzgl´du na postanowienia odmawiajàce
Êwiadczeƒ socjalnych legalnym imigrantom
oraz obcià˝enie osób zapraszajàcych koszta-
mi ich utrzymania. Ustawa ta nakazywa∏a
rzàdowi federalnemu opracowanie 'zinte-
growanego systemu danych o wjazdach
i wyjazdach', który wymaga∏ m. in. skompu-
teryzowanego Êledzenia przep∏ywu studen-
tów, a tak˝e dawa∏ policji stanowej i lokalnej
prawo do egzekwowania ustaw imigracyj-
nych oraz zapewnia∏ im szkolenie w tym za-
kresie. Drugi akt prawny dotyczàcy tej kwe-
stii, który w owym czasie przyciàgnà∏ mniej-
szà uwag´ spo∏ecznà, przewidywa∏ wymóg
obowiàzkowego zatrzymania bez prawa
zwolnienia za kaucjà cudzoziemców 
posiadajàcych prawo sta∏ego pobytu, którzy 
dopuÊcili si´ przest´pstw i oczekiwali 
na deportacj´. Grupy lobbingowe Êrodowisk
oÊwiatowych sprzeciwia∏y si´ jednak 
tym rozwiàzaniom i dwukrotnie przekony-
wa∏y Kongres USA o koniecznoÊci opóênie-
nia wdro˝enia systemu. Ârodowiska zwo-
lenników imigracji – w tym sektor biznesu
– preferowa∏y system swobodnej, a nie Êci-
s∏ej kontroli granic. Ogólnie, administra-
cja prezydenta Clintona podda∏a si´ presji
opóêniajàc opracowanie skomputeryzowa-
nego systemu wiz. W roku 2001 w rapor-
cie sporzàdzonym przez Departament



SprawiedliwoÊci wskazano, ˝e INS niew∏a-
Êciwie wykorzysta∏ 31 mln dolarów prze-
znaczone na realizacj´ programu elektro-
nicznej rejestracji wjazdów i wyjazdów osób
nieb´dàcych obywatelami USA. Stwierdzo-
no tak˝e, ˝e realizacja tego zadania wyma-
gaç b´dzie kolejnych czterech lat pracy i do-
datkowych nak∏adów rz´du 57 mln dola-
rów6. Stanowisko to zosta∏o utrzymane po
elekcji George’a W. Busha, gdy˝ Karl Rove,
posiadajàcy rozstrzygajàcà w∏adz´ decydo-
wania o kwestiach imigracji, stara∏ si´ przy-
podobaç ludnoÊci pochodzenia latynoskie-
go, dà˝àc do pozyskania ich g∏osów dla par-
tii republikaƒskiej. James Ziglar, libertaria-
nin nie posiadajàcy doÊwiadczenia w spra-
wach imigracji zosta∏ mianowany na szefa
INS, a dyrektorem ds. polityki tej instytucji
zosta∏ Stuart Anderson, by∏y dzia∏acz liber-
tariaƒskiego instytutu CATO i by∏y szef
kancelarii senatora Spencera Abrahama7. 

JeÊli chodzi o rozwój powiàzaƒ mi´dzy
w∏adzami federalnymi i lokalnymi, to nie-
wiele si´ tu zmieni∏o, gdy˝ radca prawny
Departamentu SprawiedliwoÊci wyrazi∏ opi-
ni´, ˝e konstytucja wyklucza takie rozwià-
zania, natomiast policja lokalna argumento-
wa∏a, ˝e zaanga˝owanie w kwestie egze-
kwowania ustaw imigracyjnych nie pozwa-
la∏oby jej wype∏niaç podstawowych obo-
wiàzków. Swój sprzeciw ponownie wyrazili
tak˝e zwolennicy imigracji oraz pracodawcy. 

Ponowne ukszta∏towanie systemu kon-
troli granicznej w celu zapewnienia wi´k-
szego bezpieczeƒstwa po wydarzeniach z 11
wrzeÊnia sta∏o si´ o tyle trudniejsze, ˝e za-
danie to jest podzielone mi´dzy dwa odr´b-
ne segmenty, co prowadzi do przed∏u˝ajà-

cych si´ walk o strefy wp∏ywów. Poniewa˝
wizy muszà byç przyznawane poza granica-
mi USA, funkcja ta znajduje si´ w gestii De-
partamentu Stanu. Z kolei kontrola wjaz-
dów na granicy w∏aÊciwej to domena polity-
ki wewn´trznej, kontrolowanej przez Urzàd
ds. Imigracji i Naturalizacji, podlegajàcy
Departamentowi SprawiedliwoÊci. Wpraw-
dzie w ostatnich latach urz´dnicy konsular-
ni uzyskali dost´p do bazy danych INS, za-
wierajàcej 5,7 mln nazwisk osób, majàcych
w przesz∏oÊci problemy imigracyjne, jednak
baza ta nie obejmuje osób ubiegajàcych si´
o wiz´ wjazdowà po raz pierwszy. Nale˝y
dodaç, ˝e FBI odmówi∏a udost´pnienia
swojej w∏asnej bazy danych na potrzeby INS
oraz w∏adz paƒstwowych, a ˝aden z orga-
nów regulujàcych wpuszczanie obywateli
innych paƒstw na terytorium USA nie po-
siada dost´pu do danych s∏u˝b wywiadow-
czych, które monitorujà zagro˝enia pocho-
dzàce spoza USA. Pierwszym instrumen-
tem prawnym przygotowanym specjalnie
z myÊlà o wyeliminowaniu s∏aboÊci syste-
mu, którà obna˝y∏y ataki terrorystyczne by-
∏a 'Ustawa o Zjednoczeniu i Wzmocnieniu
Ameryki poprzez Zapewnienie Odpowied-
nich Narz´dzi Niezb´dnych do Utrudniania
i Uniemo˝liwiania Dzia∏alnoÊci Terrory-
stycznej z 2001 r. (Uniting and Strengthe-
ning America by Providing Appropriate To-
ols Required to Intercept and Obstruct Ter-
rorism Act). Niezr´cznie sformu∏owany ty-
tu∏ tego aktu umo˝liwia∏ jednak stworzenie
wiele mówiàcego, pompatycznego skrótu
'USA PATRIOT Act' ('ustawa patriotyczna').
Ustawa ta, podpisana przez prezydenta 
Busha 26 paêdziernika 2001 r., zosta∏a 
zainicjowana przez prokuratora generalne-
go Johna Ashcrofta w tydzieƒ po atakach
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6 Nicholas Confessore, “Borderline Insanity,” Washington Monthly, luty 2002.
7 Nicholas Confessore, “Borderline Insanity,” Washington Monthly, maj 2002.
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z 11 wrzeÊnia. Jej celem by∏o wprowadzenie
mo˝liwoÊci deportacji obywatela obcego
kraju bez przes∏uchania i bez przedstawienia
dowodów w przypadku, gdy prokurator ge-
neralny 'mia∏ powody sàdziç', ˝e dana osoba
mo˝e pope∏niç, wspieraç lub u∏atwiaç akty
terrorystyczne8. W okresie konsultacji nad
projektem ustawy prokurator Ashcroft za-
inicjowa∏ powstanie regulacji przejÊciowej,
nakazujàcej zatrzymanie obywatela obcego
paƒstwa zidentyfikowanego jako terrorysta,
nawet jeÊli nakaz deportacji w stosunku do
tej osoby zosta∏ uchylony. Przywódcy zarów-
no republikanów jak i demokratów w Kon-
gresie USA udzielili poparcia projektom
zwiàzanym z 'ustawà patriotycznà'. Pojawi∏y
si´ jednak spory dotyczàce kwestii beztermi-
nowego zatrzymania, która przypomina∏a
sposób traktowania Amerykanów japoƒskie-
go pochodzenia w czasie drugiej wojny Êwia-
towej. W zwiàzku z tym przyj´ty ostatecznie
kompromisowy pakiet regulacji prawnych
zawiera∏ postanowienie przewidujàce wyga-
Êni´cie mocy tego aktu prawnego w 2005r.
Mimo, i˝ 'ustawa patriotyczna' rozpoczyna
si´ 'wyra˝eniem odczuç Kongresu' pot´piajà-
cym dyskryminacj´ Amerykanów pochodze-
nia arabskiego oraz wyznawców Islamu, akt
ten rozszerza definicj´ terroryzmu, stano-
wiàcà podstaw´ odmowy wjazdu do USA
oraz deportacji, obejmujàc nià tak˝e 'pos∏u-
giwanie si´ dowolnà bronià lub niebezpiecz-
nym przedmiotem' z zamiarem spowodowa-
nia zagro˝enia osób lub zniszczenia mienia.
Akt ten daje organom porzàdkowym Êledzà-
cym dzia∏ania terrorystów szersze upraw-
nienia w postaci nakazów rewizji i zezwole-
nia na zak∏adanie pods∏uchów oraz mo˝li-
woÊç przetrzymywania obywateli obcych

paƒstw bez postawienia zarzutów przez
okres do 6 miesi´cy z mo˝liwoÊcià przed∏u-
˝enia tego terminu. Ustawa przewiduje jed-
nak mo˝liwoÊç przeprowadzenia kontroli ta-
kich dzia∏aƒ i nak∏ada na w∏adze obowiàzek
wykazania, ˝e uwolnienie zatrzymanej oso-
by b´dzie stanowiç zagro˝enie dla bezpie-
czeƒstwa paƒstwa, spo∏eczeƒstwa lub do-
wolnej osoby9. Kontrola sàdowa jest ograni-
czona do kontroli legalnoÊci zatrzymania
(habeas corpus). Je˝eli chodzi o kwesti´
kontroli granic, 'ustawa patriotyczna' daje
prawo do potrojenia liczebnoÊci personelu
patroli granicznych, s∏u˝b celnych oraz in-
spektorów imigracyjnych wzd∏u˝ pó∏nocnej
granicy oraz przewiduje udoskonalenie tech-
nologii monitoringu. Daje tak˝e pracowni-
kom INS i Departamentu Stanu dost´p do
aktów FBI celem sprawdzenia danych
o ewentualnej karalnoÊci osób sk∏adajàcych
wnioski wizowe. I wreszcie, co najwa˝niej-
sze, akt ten ustanawia termin dwóch lat na
pe∏ne wdro˝enie 'zintegrowanego systemu
danych o wjazdach i wyjazdach', o którego
powstaniu zadecydowano ju˝ w 1996 roku. 

8 Na podstawie Melanie Nezer, “The New Antiterrorism Legislation: The Impact on Immigrants” (Refugee
Reports, 22, 11, listopad 2001), 1-8.

9 Rosemary Jenks, “The USA PATRIOT Act of 2001: A Summary of the Anti-Terrorism Law’s Immigration-
Related Provisions” (Washington, D.C.: Center for Immigration Studies “Backgrounder,” December 2001).
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Âledzenie Arabów 
i muzu∏manów

W czasie, gdy proces tworzenia nowych
instrumentów kontroli nabiera∏ tempa, po-
jawi∏o si´ tak˝e mnóstwo propozycji zmie-
rzajàcych do ochrony Stanów Zjednoczo-
nych przed wrogami wewn´trznymi po-
przez prowadzenie systematycznej weryfi-
kacji cudzoziemców mieszkajàcych w USA.
Idea taka oznacza niebagatelne przedsi´-
wzi´cie bioràc pod uwag´ fakt, ˝e ta grupa
ludnoÊci stanowi 11% ogó∏u mieszkaƒców
USA, nie mówiàc ju˝ o milionach osób
przebywajàcych w USA z tymczasowà wizy-
tà. Ze wzgl´du na domniemane êród∏o za-
gro˝enia najistotniejszym rozró˝nieniem
dla wielu Amerykanów staje si´ rozró˝nie-
nie mi´dzy 'bezpiecznymi' i 'niebezpieczny-
mi imigrantami', przy czym ci ostatni uto˝-
samiani sà z 'Arabami' czy 'muzu∏manami',
lub szerzej – z 'przybyszami z Bliskiego
Wschodu' (to ostatnie okreÊlenie obejmuje
tak˝e osoby pochodzàce z krajów Azji po∏u-
dniowej). Kontrowersje wzbudzi∏a jednak
ju˝ sama liczebnoÊç tej grupy. Nale˝y za-
uwa˝yç, ˝e 'Arabowie' i 'muzu∏manie' to
okreÊlenia tylko cz´Êciowo zbie˝ne – do nie-
dawna populacja Amerykanów arabskiego
pochodzenia sk∏ada∏a si´ w przewa˝ajàcej
mierze z chrzeÊcijan, czego ilustracjà by∏
przyk∏ad by∏ego szefa kancelarii Bia∏ego Do-
mu Johna Sununu, obecnego Sekretarza ds.
Energii Spencera Abrahama, czy intelektu-
alisty i uczonego Edwarda Saida. Zgodnie
z rozpowszechnionà praktykà zawy˝ania
liczb na potrzeby reprezentacji etnicznej In-
stytut Arabsko-Amerykaƒski (Arab-Ameri-
can Institute) twierdzi, ˝e ca∏kowita liczba

osób pochodzenia arabskiego wynosi ponad
trzy miliony. Odsetek odpowiedzi na pyta-
nie o pochodzenie w niedawno przeprowa-
dzonym spisie powszechnym sugeruje, ˝e
liczba ta wynosi niewiele ponad milion,
z czego najwi´kszà grup´ stanowià Libaƒ-
czycy, Egipcjanie i Syryjczycy, których wi´k-
szoÊç mieszka w metropoliach Detroit, No-
wego Jorku i Los Angeles10. Poniewa˝ islam
jest religià, a nie narodowoÊcià ani nazwà
grupy etnicznej, w spisie powszechnym nie
istnieje kategoria pochodzenia okreÊlana
s∏owem 'muzu∏manin' (podobnie jak nie po-
jawia si´ tam okreÊlenie '˚yd'). Raport wy-
dany w kwietniu 2001 r. przez Rad´ ds. Sto-
sunków Amerykaƒsko-Islamskich (Council
on American-Islamic Relations) z siedzibà
w Waszyngtonie stwierdza, ˝e 2 miliony
osób sà zwiàzane z jakimÊ meczetem i na tej
podstawie szacuje ogó∏ populacji muzu∏ma-
nów na 6-7 milionów, z czego 33% stano-
wià po∏udniowi Azjaci, 30% – Afroameryka-
nie, a 25% Arabowie11. Amerykaƒski Komi-
tet ˚ydowski (American Jewish Commit-
tee) wyrazi∏ jednak zaniepokojenie, twier-
dzàc, i˝ dane te wskazywa∏yby na wi´kszà
liczebnoÊç muzu∏manów w stosunku do ˝y-
dów a to z kolei 'da∏oby argument Êrodowi-
skom wzywajàcym do przedefiniowania
dziedzictwa amerykaƒskiego w kategoriach
'judeochrzeÊcijaƒskomuzu∏maƒskich', do
czego wyraênie dà˝à niektórzy przywódcy
muzu∏maƒscy'. Wspomniany instytut zleci∏
wi´c przygotowanie w∏asnego raportu,
w którym krytykowano raport muzu∏maƒ-
ski za stosowanie nierzetelnej metodologii,
konkludujàc, ˝e w USA ˝yje co najwy˝ej 2,8
mln muzu∏manów12. 
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10 “Census had a variety of categories, but none tallied Arab or Muslims,” by Nicholas Kulish, The Wall Street
Journal, 26.08.2001; The New York Times, 15.10.2001, B10 (wg Jona Altermana, specjalisty ds. Bliskiego
Wschodu w US Institute of Peace).

11  Ishan Bagby, Paul M. Perl, and Bryan T. Froehle, The Mosque in America: A National Portrait. A report
from the Mosque Study Project (Washington, D.C.: Council on American-Islamic Relations, April 28, 2001).

12 “Jewish group says estimates of US Muslim population are too high,” by Rachael Zoll, The Associated
Press, 22.10. 2001(http://www.washingtonpost.com/wp srv/aponline/200111022/apolnline212753_000.htm)



Imigranci i ochrona granic USA po 11 wrzeÊnia 2001r.

1122 Warszawa 2004

R
A

P
O

R
T

IN
ST

Y
T

U
T

 S
P

R
A

W
 P

U
B

L
IC

Z
N

Y
C

H

Interpretacja konfliktu jako konfrontacji
mi´dzy 'czystym islamem', a deprawujàcym
muzu∏manów 'dekadenckim judeochrzeÊci-
jaƒstwem' stworzy∏a niewygodny dylemat
dla niektórych muzu∏manów w USA, analo-
giczny do dylematu spowodowanego istnie-
niem szczególnych stosunków mi´dzy USA
a Izraelem. W obecnie panujàcym klimacie
opinie odbiegajàce od przyj´tego kanonu
mogà byç interpretowane jako zawoalowane
– a nawet jawne – wsparcie dla dzia∏aƒ ter-
rorystycznych. Przyk∏adem takich postaw
by∏a informacja o decyzji szejka Muhamma-
da Gemeaha, imama Islamskiego Centrum
Kultury (Islamic Cultural Center) przy
g∏ównym meczecie Nowego Jorku, który
wróci∏ do Egiptu w dwa tygodnie po ataku
ze wzgl´du na pogró˝ki, z jakimi spotka∏a
si´ jego rodzina. Z kolei imam scharaktery-
zowa∏ ataki jako 'spisek syjonistyczny'13. Po-
mimo wypowiedzi prezydenta Busha i in-
nych wysokich funkcjonariuszy paƒstwo-
wych wzywajàcych do tego, aby nie uogól-
niaç oskar˝eƒ na ca∏e grupy etniczne, Êrodki
bezpieczeƒstwa podejmowane przez agen-
tów USA w sposób oczywisty wiàza∏y si´ ze
stosowaniem kryterium etnicznego. W dniu
13 listopada Departament SprawiedliwoÊci
og∏osi∏, ˝e wybierze i przes∏ucha ok. 5 tys.
m´˝czyzn z Bliskiego Wschodu w wieku od
18 do 33 lat, którzy legalnie wjechali do
USA po 1 stycznia 2000 r. majàc wiz´ stu-
denckà, biznesowà lub turystycznà. Wpraw-
dzie urz´dnicy twierdzili, ˝e przes∏uchania
majà charakter dobrowolny i ˝e wzywane
osoby nie sà uwa˝ane za podejrzane, to jed-
nak posuni´cie to zosta∏o ostro skrytykowa-
ne przez organizacje broniàce swobód 
obywatelskich jako 'stosowanie kryterium
zbiorowego, które z du˝ym prawdopodo-
bieƒstwem wzmocni obawy zwiàzane

z uprzedzeniami rasowymi i etnicznymi'14.
W obliczu niejednoznacznych reakcji wÊród
lokalnych funkcjonariuszy policji i decyzji
o wstrzymaniu ca∏ego przedsi´wzi´cia po-
czàtkowy termin 4 grudnia zosta∏ przed∏u˝o-
ny do 10 grudnia a kolejne raporty wskazy-
wa∏y na dalsze opóênienia. Dla przyk∏adu
mo˝na podaç, ˝e lokalne organy porzàdkowe
we wschodniej cz´Êci stanu Michigan prze-
s∏ucha∏y mniej ni˝ po∏ow´ 'przydzielonych'
im do przes∏uchania m´˝czyzn.15

Wprawdzie w trakcie realizacji post´po-
wania Departament SprawiedliwoÊci opono-
wa∏ przeciwko podawaniu do wiadomoÊci
publicznej informacji o swoich dzia∏aniach
i ich wynikach, to jednak istnia∏y powody by
sàdziç, ˝e w gr´ zacz´∏y wchodziç ustano-
wione gwarancje proceduralne. Przyk∏ado-
wo 19 grudnia federalny sàd apelacyjny
w Filadelfii orzek∏, ˝e prowadzona przez
w∏adze polityka obowiàzkowych zatrzymaƒ
jest niezgodna z konstytucjà i ˝e ka˝da za-
trzymana osoba ma prawo do indywidualnej
rozprawy wst´pnej (tzw. bond hearing)
a ponadto w spraw´ zacz´∏y coraz bardziej
anga˝owaç si´ organizacje broniàce praw
obywatelskich16. W efekcie wskutek podj´-
tych dzia∏aƒ wiele osób z paƒstw Bliskiego
Wschodu znalaz∏o si´ w wi´zieniach
w zwiàzku z zarzutami o naruszenie przepi-
sów imigracyjnych, przede wszystkim na
skutek oskar˝eƒ o nielegalne przed∏u˝anie
pobytu, potencjalnie prowadzàce do depor-
tacji. Nic nie wskazywa∏o jednak na to, aby
dzi´ki tym dzia∏aniom uda∏o si´ wy∏oniç po-
dejrzanych zwiàzanych z wydarzeniami z 11
wrzeÊnia 2001 r. W styczniu Departament
SprawiedliwoÊci og∏osi∏ nowà inicjatyw´
majàcà na celu odszukanie i deportowanie
osób, które zignorowa∏y nakaz deportacji.

13  The New York Times, 02.11.2001: B10.
14 The New York Times, 14.11.2001: B8.
15 The New York Times, 24.01.2002: A25
16 The New York Times, 20.12.2001:A3.



Mia∏o to pozwoliç na rozpocz´cie poszuki-
waƒ kilku tysi´cy m´˝czyzn z krajów mu-
zu∏maƒskich i Bliskiego Wschodu. Pod na-
ciskiem prasy i grup dzia∏ajàcych na rzecz
swobód obywatelskich Departament Spra-
wiedliwoÊci USA w listopadzie 2001 roku
ujawni∏, ˝e w zwiàzku z atakami zatrzyma-
no 1.147 osób, z czego ponad po∏ow´ zwol-
niono. Niektóre z nich zosta∏y wytypowane
na podstawie poszlak wskazujàcych na
mo˝liwy zwiàzek z atakami, natomiast wie-
le osób wytypowano na podstawie otrzyma-
nych informacji bàdê te˝ na opierajàc si´ na
tym, i˝ by∏y to osoby 'pochodzenia bliskow-
schodniego lub po∏udniowoazjatyckiego,
zatrzymane w zwiàzku z wykroczeniami
drogowymi lub podejrzanym zachowa-
niem'.17 Podana liczba by∏a wy˝sza od ujaw-
nionej par´ dni wczeÊniej liczby 1.017 osób.
235 spoÊród tych osób zatrzymano w zwiàz-
ku z naruszeniami prawa imigracyjnego –
byli to w wi´kszoÊci Arabowie lub wyznaw-
cy islamu – 185 nadal przetrzymywano.
Zdarzy∏ si´ te˝ tragiczny przypadek – 55-
letni Pakistaƒczyk, który nielegalnie prze-
d∏u˝y∏ swój pobyt lecz zosta∏ zwolniony
przez FBI jako nie budzàcy zainteresowania
tych s∏u˝b, zmar∏ w wi´zieniu na chorob´
wieƒcowà serca, oczekujàc na deportacj´.18

W miar´ rosnàcej liczby rejestracji m∏odych
muzu∏manów urz´dnicy zacz´li przyzna-
waç, ˝e czujà si´ przyt∏oczeni ogromem pra-
cy i ˝e niektóre zatrzymania by∏y nieuzasad-
nione. Wi´kszoÊç zwolnionych m´˝czyzn
mia∏a na koncie naruszenia przepisów wi-
zowych (nielegalne przed∏u˝enie pobytu),
w zwiàzku z czym otrzyma∏a nakaz stawie-
nia si´ w nied∏ugim czasie przed sàdem imi-
gracyjnym. 

W czerwcu 2002 roku Departament Spra-
wiedliwoÊci USA opublikowa∏ w rejestrze
federalnym plan wprowadzenia wymogu re-
jestracji i z∏o˝enia odcisków palców dla po-
nad 100 tys. muzu∏manów posiadajàcych
wizy, a na wype∏nienie analogicznego wy-
mogu przez nowoprzyby∏e osoby wyznaczo-
no okres 30 dni. Departament planowa∏
przeprowadzenie tej akcji z pomocà s∏u˝b
prawno-porzàdkowych na szczeblu federal-
nym, stanowym i lokalnym, podobnie jak to
by∏o w przypadku 5 tys. przes∏uchaƒ bezpo-
Êrednio po atakach. Propozycja ta wzbudzi-
∏a ponoç o˝ywionà debat´ wewnàtrz samej
administracji i wywo∏a∏a oburzenie wÊród
obroƒców swobód obywatelskich oraz orga-
nizacji Amerykanów pochodzenia arabskie-
go.19 Dziennik The New York Times pisa∏
w komentarzu redakcyjnym o koniecznoÊci
podniesienia bezpieczeƒstwa i krytykowa∏
opóênienia na wy˝szych uczelniach, lecz
jednoczeÊnie stanowczo stwierdza∏, ˝e nale-
˝y zachowaç równowag´ mi´dzy tolerancjà
a czujnoÊcià i ˝e inicjatywa Ashcrofta idzie
w z∏ym kierunku, gdy˝ rejestracja i pobiera-
nie odcisków palców od osób pochodzàcych
z okreÊlonych podejrzanych krajów 'da tylko
z∏udzenie bezpieczeƒstwa i podda wielu
niewinnych przybyszów rygorowi ingeren-
cji i kontroli, którà Amerykanie podró˝ujà-
cy do innych krajów uznaliby za uw∏aczajà-
cà, gdyby to wobec nich jà zastosowano'. In-
ni z kolei wskazywali, ˝e wprowadzenie te-
go rodzaju Êrodków mo˝e si´ zemÊciç, gdy˝
zwi´kszy tylko wrogoÊç wobec USA i da
wrogom Ameryki broƒ propagandowà.20

Wprawdzie Departament SprawiedliwoÊci
nadal lustrowa∏ cudzoziemców wyznajàcych
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17 The New York Times, November 3, 2001: B1. 
18  Ibidem.
19 New York Times, 04.06. 2002, A1 (Eric Schmitt reporting).
20 New York Times, June 6, 2002, A30; p. tak˝e Op-Ed by David Colre, “Misidirected Snooping doesn’t stop

terror,” New York Times, 04.06. 2002, A19.
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islam, jednak sprawa w dalszym ciàgu pozo-
stawa∏a przedmiotem kontrowersji. Przez
ca∏y ten okres prawnicy Departamentu Spra-
wiedliwoÊci odmawiali ujawniania to˝samo-
Êci aresztowanych osób, twierdzàc, ˝e zak∏ó-
ci to dzia∏ania antyterrorystyczne i narazi
osoby zatrzymane na ataki ze strony zarów-
no Amerykanów, jak i terrorystów, którzy
b´dà chcieli ich 'uciszyç'. Miesiàc po up∏ywie
listopadowego terminu (2001 r.) urz´dnicy
we wschodniej cz´Êci stanu Michigan prze-
s∏uchali nieca∏à po∏ow´ z ogólnej liczby
m´˝czyzn pochodzenia bliskowschodniego
i wyznawców islamu w wieku od 18 do 33
lat. SpoÊród 521 osób poszukiwanych
w okolicach Detroit 44 opuÊci∏o kraj, 36 wy-
jecha∏o do innego stanu, 8 odmówi∏o udzia-
∏u w dobrowolnym przes∏uchaniu, 56 nie
uda∏o si´ odszukaç a w przypadku 119 pozo-
sta∏ych osób pracownicy prowadzàcy docho-
dzenie czekali wcià˝ na sprawozdania. Wio-
snà 2002 roku Departament Sprawiedliwo-
Êci poda∏, ˝e jest w stanie zlokalizowaç
i przes∏uchaç tylko cz´Êç spoÊród 4,8 tys.
m∏odych m´˝czyzn – muzu∏manów pocho-
dzàcych z innych krajów, lecz mimo wszyst-
ko postanowi∏ rozszerzyç swój program.
W kwietniu 2002 roku s´dzia federalny za-
decydowa∏, ˝e zatrzymanie studenta z Jorda-
nii stanowi∏o nadu˝ycie przepisów o istot-
nym Êwiadku. Departament Sprawiedliwo-
Êci nie tylko odwo∏a∏ si´ od decyzji sàdu, ale
nawet wyda∏ przepis zakazujàcy w∏adzom
stanowym i lokalnym publicznego ujawnia-
nia nazwisk osób zatrzymanych. Korespon-
dentka dziennika New York Times w Sàdzie
Najwy˝szym skomentowa∏a ten fakt nast´-
pujàco: 'nie tylko libera∏owie majà poczucie,
i˝ administracja wykorzystuje wojn´ z terro-
ryzmem do osiàgni´cia dawno postawio-
nych celów w zakresie polityki paƒstwa'.21

Organizacja Amnesty International usi∏owa-

∏a uzyskaç wst´p do budynków w okolicach
Nowego Jorku, gdzie INS przetrzymywa∏ za-
trzymanych, powo∏ujàc si´ na sprawozdania
o panujàcych tam trudnych warunkach.
W po∏owie roku 2002 liczba osób zatrzyma-
nych w zwiàzku z atakami z 11 wrzeÊnia
spad∏a do ok. stu, gdy˝ cz´Êç z nich zosta∏a
deportowana albo – w niektórych przypad-
kach – uwolniona. ˚adna z pierwotnie za-
trzymanych 762 osób nie zosta∏a oskar˝ona
o terroryzm. 

Dnia 2 sierpnia 2002 roku s´dzia Gladys
Kessler z Federalnego Sàdu Okr´gowego
w Waszyngtonie zadeklarowa∏a, ˝e potajem-
ne aresztowania sà praktykà niegodnà spo∏e-
czeƒstwa demokratycznego i nakaza∏a admi-
nistracji prezydenta Busha uwolnienie wi´k-
szoÊci osób w ciàgu 15 dni. W czerwcu tego
samego roku w areszcie pozostawa∏y tylko
74 osoby, a rzàd planowa∏ zwróciç si´
o przed∏u˝enie terminu wykonania tego na-
kazu. Jeszcze w tym samym miesiàcu Fede-
ralny Sàd Apelacyjny w Cincinnati oÊwiad-
czy∏, ˝e praktyka potajemnych przes∏uchaƒ
deportacyjnych jest bezprawna oraz ˝e na
podstawie pierwszej poprawki do amery-
kaƒskiej konstytucji prasa oraz spo∏eczeƒ-
stwo majà prawo dost´pu do przes∏uchaƒ
deportacyjnych, które winny byç jawne, chy-
ba ˝e rzàd albo osoba zatrzymana b´dà
w stanie przekonaç s´dziego o istnieniu za-
gro˝enia wy˝szego rz´du. Z drugiej strony
jednak w raporcie opublikowanym na po-
czàtku paêdziernika inspektor generalny De-
partamentu SprawiedliwoÊci wykaza∏, ˝e
Urzàd ds. Imigracji i Naturalizacji nie wyty-
powa∏ i nie deportowa∏ imigrantów–przest´-
pców w odpowiednim terminie, co powodo-
wa∏o niepotrzebne, idàce w miliony dolarów
koszty zwiàzane z aresztowaniem i przetrzy-
mywaniem imigrantów przez okres d∏u˝szy,

21  Linda Greenhouse, New York Times, 05.05.2002, A1.



ni˝ przewidywa∏ to legalnie wydany wyrok.
W kwietniu 2003 r. ten sam inspektor
zwróci∏ uwag´ opinii publicznej piszàc
w swoim raporcie o z∏ym traktowaniu setek
zatrzymanych,22 co sk∏oni∏o Departament
do og∏oszenia planów wprowadzenia su-
rowszych standardów w zakresie identyfi-
kacji i aresztowania osób podejrzewanych
o terroryzm. W czerwcu 2003 r. szacowano,
˝e spoÊród Arabów i muzu∏manów, którzy
zg∏osili si´ do rejestracji od chwili wydania
nakazów ponad 13 tys. (czyli 16%) mo˝e
byç deportowanych za naruszenia prawa
imigracyjnego. Oko∏o 500 osób wnios∏o
spraw´ do sàdu o uchylenie nakazu depor-
tacji. 

W styczniu 2003 r. w ramach dzia∏aƒ an-
tyterrorystycznych FBI nakaza∏a swoim ko-
ordynatorom terenowym policzenie liczby
meczetów w okolicy, co wywo∏a∏o protesty
wÊród spo∏ecznoÊci muzu∏maƒskiej oraz
niektórych kongresmenów. Faktycznej kon-
troli poddano jednak niewielkà liczb´ me-
czetów. Departament Stanu poda∏, i˝ wpro-
wadzenie dodatkowych Êrodków bezpie-
czeƒstwa wywo∏a∏o 'pe∏ne emocji reakcje'
wÊród Arabów i muzu∏manów pot´piajà-
cych dyskryminacj´. W styczniu 2003 r. mi-
nister spraw zagranicznych Pakistanu pole-
cia∏ do USA, aby osobiÊcie zaprotestowaç
przeciw stosowanym praktykom. Wpisanie
Pakistanu na list´ 'krajów niebezpiecznych'
mia∏o wywo∏aç niespotykanie du˝y nap∏yw
azylantów do Kanady, która z kolei odsy∏a∏a
ich z powrotem do USA wyznaczajàc termin
spotkania, przypadajàcy zwykle po up∏ywie
jednego miesiàca. W marcu 2003 r. dzia∏a-
jàca na rzecz uchodêców grupa z siedzibà
w stanie Vermont og∏osi∏a, ˝e udzieli∏a po-
mocy ponad 200 Pakistaƒczykom oczekujà-

cym na wyznaczone spotkania [z przedsta-
wicielami w∏adz kanadyjskich], lecz wyczer-
pawszy dost´pne Êrodki nie mo˝e im dalej
pomagaç. Og∏oszona 13 marca 2003 r. decy-
zja o rozpocz´ciu aresztowaƒ ubiegajàcych
si´ o azyl obywateli Iraku oraz innych 33
krajów równie˝ wywo∏a∏a ostrà krytyk´
wÊród obroƒców swobód obywatelskich
oraz prawników specjalizujàcych si´ w za-
gadnieniach migracyjnych. 
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22  US Department of Justice, Office of the Inspector General, The September 11 Detainees: A Review of the
Treatment of Aliens Held on Immigration Charges in Connection with the Investigation of the September
11 Attacks (Washington, D.C., April 2003).
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Uszczelnianie granic 

Krytyka ze strony prasy oraz inspektorów
agencji federalnych przyÊpieszy∏a dzia∏ania
zmierzajàce do zacieÊnienia kontroli gra-
nicznej, lecz przynios∏a zdumiewajàco nie-
wielkie zmiany w zakresie imigracji jako ta-
kiej.23 Departament Stanu natychmiast
wprowadzi∏ specjalnà kontrol´ ubiegajàcych
si´ o wizy m´˝czyzn pochodzàcych z 26 kra-
jów Bliskiego Wschodu, Azji Po∏udniowej
i Afryki i zaostrzy∏ procedur´ weryfikacji,
wprowadzajàc wymóg finalnej akceptacji
Waszyngtonu. W ciàgu nast´pnego roku do-
dano do tej listy kolejne dwadzieÊcia krajów,
powodujàc znaczne opóênienia oraz znaczà-
cy spadek zg∏oszeƒ ze strony przysz∏ych stu-
dentów. Do roku 2005 program kontroli
mia∏ objàç wszystkich przybyszów.24 Aby
osiàgnàç ten cel rzàd podjà∏ si´ opracowania
nowego systemu informacji o studentach
i osobach przyje˝d˝ajàcych do USA w ra-
mach wymiany (Student and Exchange Visi-
tor Information System, SEVIS), w oparciu
o zautomatyzowany odczyt wiz zawierajà-
cych wdrukowane identyfikatory biome-
tryczne, które umo˝liwia∏yby monitoring
przyjazdów i wyjazdów nie-obywateli we
wszystkich punktach granicznych. Planowa-
no tak˝e stworzenie systemu przypisywania
pasa˝erom linii lotniczych poziomu ryzyka,
które by∏oby oznaczone na ich karcie pok∏a-
dowej. 

W wyniku ataków pojawi∏o si´ równie˝
wiele propozycji poddania cudzoziemców
wymogowi obowiàzkowego posiadania do-
kumentu to˝samoÊci w trakcie pobytu na te-
rytorium USA. W przeciwieƒstwie do po-
przednich sytuacji zwi´kszonego zagro˝enia

(szczególnie w czasie drugiej wojny Êwiato-
wej), w tym przypadku nie chodzi∏o o imi-
grantów sensu stricto, którzy w momencie
sk∏adania wniosków byli poddawani znacz-
nie dok∏adniejszej kontroli ni˝ 'zwykli' przy-
bysze. Jednak, ze wzgl´du na nieistnienie
w USA oficjalnych dokumentów to˝samoÊci,
narzucenie takiego wymogu wobec obywa-
teli innych krajów wydaje si´ poni˝ajàce,
a ponadto wywo∏uje tak˝e problemy natury
praktycznej: skàd weryfikator mo˝e wie-
dzieç, czy dana osoba jest obywatelem USA
czy innego kraju? Alternatywne rozwiàza-
nie, czyli powszechny wymóg posiadania
dokumentu to˝samoÊci, jest nie do zaakcep-
towania ani dla konserwatystów, ani dla li-
bera∏ów. W przypadku utrzymujàcego si´
poczucia zagro˝enia, prowadzàcego do
zwi´kszania liczby punktów kontrolnych po-
jawiç si´ mo˝e jakaÊ forma identyfikacji
opartej na cechach biometrycznych przy-
spieszajàca przetwarzanie danych – mia∏aby
ona jednak najprawdopodobniej charakter
dobrowolny. 

Skuteczniejsze procedury kontroli wizo-
wej nie rozwià˝à jednak problemu nieszczel-
nych granic. Wg rzàdowych szacunków
przyrost netto liczby osób przekraczajàcych
granice w latach 1996-2000 wyniós∏ ok.
çwierç miliona rocznie, dochodzàc do 7 mln
na koniec XX wieku. Mimo, i˝ 69% z tej licz-
by stanowià Meksykanie (58% w 1990 r.),
prasa po 11 wrzeÊnia 2001 r. akcentowa∏a,
˝e 'w Stanach Zjednoczonych przebywa nie-
legalnie 115 tys. imigrantów z Bliskiego
Wschodu'.25 Nielegalne przekraczanie grani-
cy na po∏udniu USA to problem znany od
lat, lecz szczególnie przera˝ajàce by∏y donie-
sienia (nast´pnie odwo∏ane) o tym, ˝e kilku

23 New York Times, Jan. 28, 2002: A1; United States General Accounting Office, Border Security: Visa
Process Should be Strengthened as an Antiterrorism Tool (GAO-03-132NI, paêdziernik 2002).

24 www.unitedstates.visas.gov
25 Joe Costanzo, et al., US Census Bureau, Population Division, Working Paper Series Nr 61, Evaluating

components of international migration: The residual foreign born (grudzieƒ 2001); New York Times,
23.01. 2002: A10; New York Times, 20.06.2003.



porywaczy potajemnie dosta∏o si´ na tery-
torium USA przez granic´ kanadyjskà, gdy˝
nie funkcjonuje ona w ÊwiadomoÊci Amery-
kanów jako linia mi´dzynarodowego po-
dzia∏u. Jest ona niemal dwa razy d∏u˝sza ni˝
jej po∏udniowy odpowiednik. Posiada ona
115 oficjalnych punktów wjazdu (w porów-
naniu do 41 na po∏udniu) i jest strze˝ona
zaledwie przez 334 agentów, co pozostaje
w uderzajàcym kontraÊcie do liczby ok.
9 tys. stra˝ników wzd∏u˝ po∏udniowej gra-
nicy USA.26 Sami Kanadyjczycy nie sà uwa-
˝ani za szczególnie niebezpiecznych, nato-
miast Kanada stanowi potencjalne êród∏o
problemów ze wzgl´du na swojà liberalnà
polityk´ wobec odwiedzajàcych jà cudzo-
ziemców, analogicznà do polityki prowa-
dzonej przez USA. 

Poczàtkowe kroki podejmowane przez
USA w celu uszczelnienia granicy amery-
kaƒsko-kanadyjskiej spowodowa∏y chaos
w gospodarce regionalnej, uzale˝nionej od
setek tysi´cy pracowników i konsumentów
codziennie przekraczajàcych t´ granic´. Je-
dyne skuteczne rozwiàzanie tego problemu
to opracowanie wspólnie zarzàdzanego pó∏-
nocnoamerykaƒskiego odpowiednika euro-
pejskiego uk∏adu z Schengen – kwestia ta
jest obecnie przedmiotem rozwa˝aƒ w ra-
mach Pó∏nocnoamerykaƒskiego Uk∏adu
Wolnego Handlu NAFTA. Oprócz planu
przewidujàcego dla ponad 7 tys. ci´˝arówek
mo˝liwoÊç codziennego przekraczania gra-
nicy bez kontroli, jedynie za okazaniem od-
powiednika przepustki EZ, Kanada i Stany
Zjednoczone uruchomi∏y wspólny program
pilota˝owy majàcy na celu wst´pnà weryfi-
kacj´ osób udajàcych si´ do tych paƒstw,
a przeprowadzanà przed rozpocz´ciem po-
dró˝y. System ten ma objàç tak˝e Meksyk,
którego wymiana handlowa z USA potroi∏a

si´ od 1993 r., co plasuje ten kraj obecnie na
drugim miejscu. Dzia∏ania w tym kierunku
rozpocz´to równie˝ w roku 2002, a po prze-
rwie spowodowanej brakiem poparcia przez
Kanad´ amerykaƒskiej interwencji w Iraku
zosta∏y one wznowione w 2004 r. Nielegal-
na imigracja z po∏udnia, której tempo os∏a-
b∏o po 11 wrzeÊnia, zacz´∏a narastaç po
2003 r., kiedy to zlikwidowano c∏a na nie-
mal wszystkie importowane towary rolni-
cze z USA, pozbawiajàc êród∏a utrzymania
ok. 700 tys. drobnych rolników meksykaƒ-
skich. 

Najdalej idàce konsekwencje wydarzeƒ
z 11 wrzeÊnia to dog∏´bna reorganizacja
rzàdu USA oraz – w ciàgu nieca∏ego roku od
tych wydarzeƒ – powo∏anie nowego Depar-
tamentu Bezpieczeƒstwa Wewn´trznego
(Department of Homeland Security), który
od Departamentu SprawiedliwoÊci przejà∏
ca∏à kontrol´ granicznà oraz funkcj´ kontro-
li imigracji. Niepewny ju˝ wtedy los INS zo-
sta∏ przypiecz´towany w lutym 2002 r., gdy
urzàd ten wyda∏ decyzje o przed∏u˝eniu wiz
dla dwóch spoÊród porywaczy, którzy zgin´-
li w atakach z 11 wrzeÊnia. Funkcje tej in-
stytucji podzielono pomi´dzy Biuro Imigra-
cji i Kontroli Celnej (Bureau of Immigration
and Customs Enforcement), na którego
czele poczàtkowo stanà∏ Michael J. Garcia,
s∏ynny oskar˝yciel osób planujàcych za-
mach bombowy na World Trade Center
w 1993 roku, oraz Biuro ds. Obywatelstwa
i Imigracji (Bureau of Citizenship and Im-
migration Services), poczàtkowo kierowane
przez Eduardo Aguirre, Jr., mianowanego
zgodnie z zasadami polityki prowadzonej
przez administracj´ prezydenta Busha,
a zmierzajàcej do szukania poparcia wÊród
Amerykanów pochodzenia latynoamery-
kaƒskiego. 

Imigranci i ochrona granic USA po 11 wrzeÊnia 2001r.

1177

R
A

P
O

R
T

IN
ST

Y
T

U
T

 SP
R

A
W

 P
U

B
L

IC
Z

N
Y

C
H

Warszawa 2004

26  Christian Science Monitor, 19.09.2001, 1; The San Diego Union-Tribune, 25.10. 2001.
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Opracowanie szczelnego systemu bezpie-
czeƒstwa w ramach systemu federalnego na-
str´cza immanentnych trudnoÊci. W roku
2002 prokurator generalny Ashcroft og∏osi∏
projekt stworzenia sieci organów prawa
i porzàdku, obejmujàcej poziom stanowy
i lokalny – projekt ten wprost podwa˝a∏ pa-
nujàcà doktryn´, zgodnie z którà kwestia
imigracji mia∏a pozostawaç wy∏àcznie w ge-
stii w∏adz federalnych. Wprawdzie propozy-
cja ta spotka∏a si´ ze sprzeciwem ze strony
obroƒców swobód obywatelskich oraz kon-
serwatywnych libertarian, to jednak niektó-
re organy w∏adzy lokalnej podj´∏y wspó∏pra-
c´, np. na Florydzie.27 Dzia∏ajàc w podobnym
duchu komisja bilateralna zaleci∏a wprowa-
dzenie systemu udost´pniania informacji
wywiadowczych zdobytych w USA i za gra-
nicà przez w∏adze lokalne, stanowe i federal-
ne. Prowadzenie tego systemu mia∏o zostaç
powierzone krajowemu oÊrodkowi wywia-
dowczemu w ramach nowego departamentu
(zamiast FBI). W styczniu 2003 roku Depar-
tament Stanu otworzy∏ dla policji stanowej
i lokalnej swojà baz´ wizowà zawierajàcà da-
ne o 50 mln wnioskodawców (w∏aczajàc fo-
tografie 20 mln osób), która to baza by∏a do-
tychczas udost´pniania jedynie urz´dnikom
imigracyjnym. 

Powy˝ej wspomniane kwestie pozostajà
nadal nierozwiàzane, podobnie jak przy-
sz∏oÊç 'ustawy patriotycznej', której wyga-
Êni´cie przewidziano na rok 2005. W okre-
sie interwencyjnym okaza∏o si´, ˝e najbar-
dziej preferowanà przez Departament Spra-
wiedliwoÊci bronià antyterrorystycznà jest
zbiór ustaw z 1996 r. dotyczàcy 'materialne-
go wspierania ugrupowaƒ terrorystycznych',
który wszed∏ w ˝ycie w 1998 r. Wed∏ug da-
nych z 2002 roku na mocy tych ustaw 

zatrzymano ponad 75 tys. osób, przy czym
wiele z nich aresztowano w zwiàzku z drob-
nymi przest´pstwami narkotykowymi, które
jednak wyczerpywa∏y cechy 'przest´pstwa
kwalifikowanego'. W nast´pstwie wielu
sprzeciwów i rozbie˝nych decyzji sàdów ni˝-
szych instancji w kwietniu 2003 r. podzielo-
ny Sàd Najwy˝szy podtrzyma∏ istnienie in-
stytucji obowiàzkowego zatrzymania prze-
widywanej przez te ustawy.28 Orzeczenie sà-
du odwróci∏o trend ku rozszerzaniu praw
imigrantów, jednoczeÊnie sugerujàc jedena-
stu milionom posiadaczy zielonych kart, ˝e
w przypadku oskar˝enia o okreÊlone prze-
st´pstwa ryzykujà wydalenie z kraju po za-
koƒczeniu odbywania wyroku. Równocze-
Ênie departament przyspieszy∏ proces depor-
tacji decydujàc, ˝e odwo∏ania b´dà rozpatry-
wane przez jednego s´dziego i uniewa˝ni∏
obowiàzujàcà poprzednio zasad´ trzyosobo-
wego sk∏adu s´dziowskiego. JednoczeÊnie
departament 'oczyÊci∏ szeregi' Najwy˝szej
Rady Apelacyjnej ds. migracji, pozbawiajàc
jà jednej trzeciej sk∏adu, tzn. cz∏onków wy-
kazujàcych najbardziej przychylne postawy
wobec imigrantów. W ramach 'ustawy pa-
triotycznej' Departament ubiega∏ si´ tak˝e
o zezwolenie na pozbawienie obywatelstwa
osób popierajàcych ugrupowania uznawane
za organizacje terrorystyczne. Administracja
prezydenta Busha odnios∏a tak˝e zwyci´-
stwo w przypadku obywateli obcych paƒstw
wi´zionych w Guantanamo na Kubie, co do
których orzeczono, ˝e pozostajà oni poza za-
si´giem sàdów amerykaƒskich. 

27  New York Times, 02.06. 2002, A21 (Eric Schmitt reporting).
28 Demore v. Kim, Sàd Najwy˝szy USA 2003, 
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