Projekt z dnia 13.03.2003 r.

USTAWA

o dzialalnosci lobbingowe;j.

Rozdzial 1.
Przepisy ogoélne.
Art. 1.

Ustawa okresla zasady wykonywania dziatalnosci lobbingowej, dopuszczalne formy
oddzialywania na rozstrzygnigcia organdw witadzy publicznej, formy kontroli dziatalno$ci
lobbingowej, a takze sankcje za wykonywanie tej dziatalno$ci z naruszeniem przepisow
ustawy.

Art. 2.

1. Ustawa nie narusza prawa obywateli do sktadania petycji, wnioskow i skarg do organow
wiladzy publicznej oraz praw Kosciotow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych do
wystgpowania w sprawach zwiazanych z wykonywaniem ich funkcji religijnych.

2. Ustawa nie narusza przepisow innych ustaw okreslajacych uprawnienia grup spotecznych
lub zawodowych, w szczego6lnosci zorganizowanych w formie organizacji pracodawcow
lub organizacji pracownikow, do wspodtuczestniczenia w ksztaltowaniu polityki panstwa
dotyczacej ich statutowego przedmiotu dzialania oraz obowiazkéw organow wiadzy
publicznej w tym zakresie, a takze zasady dostepu do informacji publiczne;.

Art. 3.

Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do cztonkéw misji dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych dziatajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawicieli
organizacji migdzynarodowych, ktorzy wystepuja w charakterze ekspertow wobec organoéw
wiladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej, a takze do organizacji pozarzadowych w
zakresie, w jakim prowadza dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Art. 4.

Wykonywanie dziatalno$ci lobbingowej podlega ograniczeniom w zakresie i na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie tajemnic ustawowo chronionych.



Art. 5.

1. W rozumieniu ustawy dziatalno$cia lobbingowa jest kazde dziatanie prowadzone
metodami prawnie dozwolonymi, realizowane w formach okre§lonych w niniejszej
ustawie, zmierzajace do wywarcia wplywu na organy wiladzy publicznej w celu
uwzglednienia w podejmowanych rozstrzygnigciach racji i intereséw okreslonych grup
spotecznych lub zawodowych albo podmiotéw indywidualnych, dotyczace:

1) stanowienia prawa;
2) ksztattowania polityki panstwa na szczeblu centralnym i lokalnym;
3) przyznawania przez organy wladzy publicznej przywilejow w formie:
a) koncesji, zezwolen, licencji, ulg i umorzen;
b) ograniczenia lub zwolnienia z obowiazkéw publicznoprawnych;
c) gwarancji lub poreczen;
d) dotacji;
e) kontyngentdéw;
4) wydawania decyzji administracyjnych innych niz dotyczace spraw wymienionych w
pkt. 3;
5) zawierania umow, ktorych strona jest organ wtadzy publiczne;.

2. Nie stanowi dziatalnosci lobbingowe;:

1) wystgpowanie w postgpowaniu przed organami wladzy publicznej w
indywidualnej, wlasnej sprawie albo w charakterze petnomocnika Ilub
przedstawiciela ustawowego, a takze w innej roli okreslonej przez odrgbne
przepisy,

2) dziatalnos$¢ publiczna realizowana przez statutowe organy partii politycznych.

Art. 6.

Dziatalno$¢ lobbingowa nie moze by¢ realizowana w indywidualnych sprawach przed
organami wtadzy publicznej sprawujacymi wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz organami $cigania.

Rozdzial 2.

Zasady wykonywania dzialalnosci lobbingowej oraz formy oddzialywania podmiotow
wykonujacych t¢ dzialalno$¢ na organy wladzy publiczne;j.

Art. 7.

Dziatalno$¢ lobbingowa moze by¢ wykonywana w formie:

1) organizowania lub uczestniczenia w spotkaniach z osobami pelniacymi funkcje
publiczne w rozumieniu przepisOw o ograniczeniu prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne oraz z pracownikami urzgdow
sprawujacych obstuge organdéw wiladzy publicznej, a takze z radnymi gminy, powiatu i
wojewodztwa oraz postami i senatorami;

2) przedstawiania wlasciwym organom projektéw aktéw prawnych oraz projektow
innych dokumentdéw, w tym o charakterze technicznym, w celu podjgcia ewentualnej
inicjatywy legislacyjnej;



3) zglaszania propozycji lub wnioskéw o wydanie okreslonych rozstrzygnieé, w tym
naktanianie do ich podjecia;

4) przedstawiania raportow 1 ekspertyz zawierajacych szczegdétowe propozycje
rozwiazan lub symulacje skutkow rozstrzygnig¢;

5) wyrazania opinii wobec przygotowanych przez organy wladzy publicznej
rozstrzygnig¢ lub aktow prawnych.

Art. 8.

Dziatalno$¢ lobbingowa moze by¢ wykonywana:

1) w zwiazku z cztonkostwem w organizacji dzialajacej na podstawie przepisow prawa;

2) na podstawie stosunku pracy;

3) przez przedsigbiorcg, na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci
gospodarczej;

4) w ramach indywidualnie prowadzonej dziatalno$ci, na podstawie umowy
cywilnoprawnej.

Art. 9.

1. Dzialalno$¢ lobbingowa wykonywana w celu osiagania zysku polega na $wiadczeniu, na
podstawie umowy, ustug, ktérych przedmiotem jest reprezentowanie przed organami
wladzy publicznej lub w stosunkach z tymi organami interesOw powierzonych przez inne
podmioty.

2. Swiadczenie ustug, o ktorych mowa w ust. 1, moze si¢ odbywaé takze na rzecz
podmiotéw nie posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej miejsca zamieszkania lub
siedziby oraz na rzecz cudzoziemcow.

Art. 10.

1. Dzialalno$¢ lobbingowa moze by¢ rowniez realizowana w celu promowania lub obrony
wlasnych interesow podmiotu lub interesow jego cztonkow.

2. Dziatalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1, jest wykonywana w ramach ustalonego, statego
zakresu obowiazkow przez cztonké6w lub pracownikow tego podmiotu.

Art. 11.

Podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lobbingowa jest obowiazany wskaza¢ organowi
wiladzy publicznej przed ktorym wystepuje podmioty, na rzecz ktorych wykonuje te
dzialalnos$¢, a jezeli umowa, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1, nie zostala jeszcze zawarta -
okresli¢ projekty aktow normatywnych lub innych rozstrzygni¢¢, ktorych dziatalnos$¢
lobbingowa dotyczy.

Art. 12.

1. Tworzy si¢ rejestr podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lobbingowa, zwany dalej
»rejestrem”. Podmioty, ktére zamierzaja wykonywac¢ dziatalno$¢ lobbingowa w formach i
na zasadach okreslonych w ustawie, sa obowiazane zgtosi¢ swdj wpis do rejestru.

2. Rejestr jest jawny.



10.

Rejestr prowadzi, w formie informatycznej bazy danych, minister wlasciwy do spraw
administracji publiczne;.
Rejestr zawiera nastepujace informacje:

1) imi¢ i nazwisko oraz adres zamieszkania osoby fizycznej begdacej cztonkiem lub
pracownikiem podmiotu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, albo prowadzacej
indywidualnie dziatalno$¢ lobbingowa, albo nazwe¢ lub firm¢ oraz siedzibe
przedsigbiorcy wykonujacego dziatalnos¢ lobbingowa;

2) w przypadku przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ lobbingowa — numer
rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego;

3) okreslenie dziedzin, w ktérych dziatalno$¢ lobbingowa jest prowadzona.

Wpisu do rejestru dokonuje si¢ na podstawie zgloszenia przedsigbiorcy wykonujacego
dziatalnos$¢ lobbingowa albo kierownika podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lobbingowa
na zasadach okreslonych w art. 10 Iub osoby prowadzacej indywidualnie t¢ dziatalno$¢.
Zgloszenia do rejestru dokonuje si¢ w terminie 14 dni od dnia zarejestrowania
dziatalnosci gospodarczej obejmujacej §wiadczenie ustug lobbingowych albo powierzenia
pracownikowi lub czlonkowi obowiazkow w tym =zakresie, lub zawarcia umowy
cywilnoprawnej, ktérej trescia jest zobowiazanie do wykonania dziatalnosci lobbingowe;.
Podmioty ujawnione w rejestrze maja obowiazek zglosi¢ organowi prowadzacemu rejestr
zmiany w zakresie danych podlegajacych wpisowi do rejestru, w terminie 7 dni od dnia
ich wystapienia.

Organ prowadzacy rejestr wydaje podmiotowi, ktory dokonal zgloszenia do rejestru,
potwierdzenie dokonania wpisu.

Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposOb prowadzenia rejestru oraz sposob i tryb zglaszania i dokonywania wpisow w
rejestrze 1 jego aktualizacji, z uwzglednieniem wzordéw stosowanych formularzy, w tym
wzoru potwierdzenia dokonania wpisu do rejestru, a takze rodzaje dokumentéw bedacych
podstawa dokonania wpisu, umozliwiajacych stwierdzenie danych, o ktéorych mowa
w ust. 4.

Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia,
tryb 1 sposob udostepniania informacji zawartych w rejestrze, z uwzglednieniem
pisemnego i elektronicznego sposobu ich udostgpniania.

Art. 13.

Wykonywanie dziatalno$ci lobbingowej jest dopuszczalne po dokonaniu wpisu do
rejestru, z zastrzezeniem ust. 2.
Raporty, ekspertyzy i opinie, o ktorych mowa w art. 7 pkt 4 1 5, moga by¢ przedstawiane
przez podmioty nie wpisane do rejestru, jezeli zostaty opracowane:
1) przez organy o charakterze opiniodawczo-doradczym powotane w celu ich
przygotowania na podstawie przepisow prawa;
2) na zlecenie organéw wiadzy wykonawczej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu
oraz przewodniczacych sejmowych i senackich komisji i podkomisji.
Raporty, ekspertyzy i opinie, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, powinny wskazywac¢ grupy
spoteczne lub zawodowe oraz podmioty indywidualne, ktorych interesy uwzgledniaja.



Rozdzial 3.

Formy kontroli dzialalnosci lobbingowej oraz obowiazki organéw wladzy publicznej
w tym zakresie.

Art. 14.

Stanowisko podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lobbingowa nie powinno by¢
wylaczng przestanka rozstrzygnigcia zgodnego z interesem podmiotu wykonujacego
dziatalnos$¢ lobbingowa.

Art. 15.

1. Pracownicy urzedow obstugujacych organy wladzy publicznej sa obowiazani
odnotowywa¢ w aktach prowadzonych spraw przypadki nawigzywania z nimi kontaktéw
przez osoby, ktorych sposob dziatania lub zachowania wskazuje na prowadzenie
dziatalnosci lobbingowe;.

2. Pracownicy, o ktéorych mowa w ust. 1, uczestniczacy w podejmowaniu decyzji
dotyczacych spraw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, sa obowiazani informowac
przetozonych o zaproszeniach do udziatu w spotkaniach z podmiotami wykonujacymi
dziatalnos$¢ lobbingowa.

3. Zohierze zawodowi sa obowiazani uzyskaé zgode przelozonych na uczestnictwo w
spotkaniach z podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ lobbingowa, dotyczacych spraw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1.

4. Naruszenie obowiazkow, o ktorych mowa w ust. 1 - 3, stanowi przewinienie stuzbowe,
ktore podlega odpowiedzialnos$ci dyscyplinarne;.

5. Kierownicy urzedoéw obstugujacych organy wiadzy publicznej, kazdy w zakresie swojego
dziatania, okresla szczegdtowy sposob postepowania pracownikow podlegtego urzedu z
podmiotami wykonujacymi dzialalno$¢ lobbingowa, w tym dokumentowania
podejmowanych kontaktow.

6. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia,
tryb dostgpu zarejestrowanych podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ lobbingowa do
urzedow administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego oraz szczegdtowy sposob
realizacji tego uprawnienia, w celu umozliwienia tym podmiotom wywiazania si¢ z
zobowiazan wobec 0sob lub grup, na rzecz ktorych dziataja.

Art. 16.

Organy wladzy publicznej sa obowiazane zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej informacje o zainteresowaniu okreslonym rozstrzygnigciem zadeklarowanym temu
organowi w formie pisemnej przez podmioty wykonujace dzialalno$¢ lobbingowa, wraz ze
wskazaniem oczekiwanego przez te podmioty sposobu rozstrzygnigcia.

Art. 17.

W przypadku uwzglednienia opinii podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lobbingowa,
organ wiladzy publicznej jest obowiazany poda¢ informacje o tym w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz zamiesci¢ ja w uzasadnieniu do projektow aktéw normatywnych, w ktérych
tresci t¢ opini¢ uwzgledniono.



Art. 18.

1. Osoby zajmujace stanowiska: ministra, sekretarza stanu lub podsekretarza stanu w
ministerstwie, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Kancelarii Prezydenta, kierownika
lub zastepcy kierownika urzedu centralnego, a takze wojewody oraz wicewojewody, sa
obowigzane informowa¢ o kazdym przypadku podjecia bezposrednio wobec nich
dziatalnosci lobbingowej. Informacje sa sktadane raz w miesiacu w formie pisemne;j:

1) Prezydentowi — przez sekretarzy stanu lub podsekretarzy stanu w Kancelarii
Prezydenta;

2) Prezesowi Rady Ministréw — przez ministrow, sekretarzy stanu lub podsekretarzy
stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz wojewodow,

3) wlasciwemu ministrowi — przez sekretarzy stanu i1 podsekretarzy stanu w
ministerstwie;

4) organowi sprawujacemu nadzor albo wobec ktorego pozostaja w stosunku
podlegtosci — przez kierownikéw urzeddéw centralnych;

5) kierownikowi urzedu centralnego — przez =zastgpcow kierownika urzedu
centralnego;

6) wojewodzie — przez wicewojewodow.

2. Niedopelienie obowiazku, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ podstawa odwolania ze
stanowiska.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio wobec:

1) postow 1 senatorow, ktorzy sa obowiazani sklada¢ informacje odpowiednio
Marszatkowi Sejmu lub Marszatkowi Senatu;

2) radnych gminy, powiatu i wojewddztwa, ktorzy sa obowiazani sktada¢ informacje
odpowiednio przewodniczacemu rady gminy, rady powiatu lub sejmiku
wojewodztwa;

3) wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz ich zastgpcoéw, a takze starosty,
wicestarosty oraz marszatka i wicemarszatka wojewddztwa, ktorzy sa obowiazani
sktada¢ informacje wojewodzie.

Art. 19.

1. Kierownicy urzedow obstugujacych organy wiadzy publicznej opracowuja raz w roku, w
terminie do dnia 28 lutego, informacj¢ o dziataniach lobbingowych podjetych w roku
poprzednim w sprawach z ich zakresu dziatania.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, powinny zawierac:

1) okreslenie spraw, w ktérych dziatalno$¢ lobbingowa byla podejmowana w formie
pisemnej;

2) wskazanie podmiotéw, ktére wykonywaty te dziatalnos¢;

3) okreslenie form podjetej dzialalnosci lobbingowej, z zaznaczeniem czy polegata
ona na wspieraniu, czy tez na wystgpowaniu przeciwko okreslonym
przedsigwzigciom, projektom lub inicjatywom;

4) opis zakonczenia sprawy z uwzglednieniem ewentualnego wplywu dziatalnosci
lobbingowej na jej zalatwienie.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, sa niezwlocznie publikowane w Biuletynie
Informacji Publiczne;.
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Rozdzial 4.

Sankcje za naruszenie przepisow ustawy.

Art. 20.

Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej naktada, w drodze decyz;ji
administracyjnej, kar¢ pienigzna w wysokosci od 3 000 zt do 25 000 zl, na podmioty,
ktére pomimo obowiazku rejestracji, wykonuja dzialalno§¢ wypelniajaca znamiona
dziatalnosci lobbingowej bez dokonania wpisu do rejestru.

Przy ustalaniu wysokosci kary pienigznej uwzglednia si¢ stopien wptywu podmiotu, o
ktérym mowa w ust. 1, na okreslone rozstrzygnigcie organu wtadzy publiczne;j.

Jezeli po natozeniu kary pienig¢znej dzialalno$¢ lobbingowa jest nadal prowadzona, karg
pieni¢zna naktada si¢ ponownie.

Art. 21.

Srodki finansowe uzyskane z kar pienigznych, o ktérych mowa w art. 20, stanowia
dochod budzetu panstwa.

Karg pienigzng uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, na rachunek bankowy tego
organu.

Koszty zwiazane z uiszczeniem kary pieni¢znej pokrywa wptacajacy.

W razie uplywu terminu, o ktorym mowa w ust. 2, kara pienigzna podlega $ciagnigciu w
trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Od decyzji o natlozeniu kary pienigznej przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

Rozdzial S.
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe.
Art. 22.

W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j

(Dz.U. 21999 r. Nr 82, poz. 928, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 62, poz. 718,
Nr 70, poz. 816, Nr 73, poz. 852, Nr 109, poz. 1158 i Nr 122, poz. 1321, z 2001 r. Nr 3,
poz. 18, Nr 5, poz. 43, Nr 42, poz. 475, Nr 63, poz. 634, Nr 76, poz. 811, Nr 87, poz. 954,
Nr 102, poz. 1116, Nr 113, poz. 1207, Nr 115, poz. 1229, Nr 123, poz. 1353, Nr 125,
poz. 1371, Nr 129, poz. 1441, Nr 154, poz. 1800 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41,
poz. 365, Nr 71, poz. 655, Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804, Nr 93, poz. 820, Nr 130, poz.
1112 1 Nr 135, poz. 1145) w art. 6 w ust. 1 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje
si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) prowadzenia rejestru podmiotdw wykonujacych dziatalno$¢ lobbingowa.”.



Art. 23.
Podmioty wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa przed dniem wej$cia w Zycie ustawy i
zamierzajace ja kontynuowac, sa obowiazane zglosi¢ te dziatalno$¢ do rejestru w terminie
3 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 24.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Problematyka lobbingu jest niezwykle waznym i niezbednym elementem tworzenia
polityki gospodarczej i spotecznej, przy czym nalezy zauwazy¢ - w konteks$cie trwajacych
negocjacji akcesyjnych na rzecz przystapienia do Unii Europejskiej — iz okreslenie ram
prawnych wykonywania dzialalnosci lobbingowej w Polsce ma szansg uczyni¢ nasz kraj
punktem odniesienia i pordwnan dla tych panstw, ktoére — jak dotad — nie zmierzyty sig
jeszcze z problematyka okreslenia zasad i form wykonywania lobbingu. Co prawda kraje Unii
Europejskiej nie posiadaja ustawowej regulacji zagadnienia lobbingu, tym niemniej w
wigkszosci z nich stosowane sa okreslone instrumenty majace na celu kontrolg tego zjawiska,
np. we Francji istnieje kodeks etyki lobbysty, a w Niemczech — rejestr lobbystow.
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze kraje Unii Europejskiej znajduja si¢ na etapie dyskusji o
potrzebie 1 zakresie prawnego uregulowania problematyki lobbingu. W szczegodlnosci
aktualnie toczy si¢ ona we Wioszech i Szwecji. Ustawowe regulacje tego zagadnienia istnieja
natomiast w Kanadzie i Stanach Zjednoczonych.

Przygotowana ustawa o dziatalnosci lobbingowej stanowi zatem novum nie tylko w
polskim systemie prawnym, ale nalezy do regulacji nowatorskich w ogodle. Bodzcem do
uregulowania materii lobbingowej jest obserwowana praktyka wykonywania tego typu
dziatalnosci, przy jednoczesnym braku jakichkolwiek uregulowan prawnych okreslajacych
dopuszczalne formy i metody lobbingu rozumianego jako wywieranie wplywu na
przedstawicieli wladz ustawodawczych 1 wykonawczych w celu osiagnigcia okreslonych
celow zgodnych z wlasnymi — szeroko pojetymi - interesami. Istota lobbingu jest zatem
wplywanie na procedury legislacyjne 1 decyzyjne.

Jednocze$nie niniejsza ustawa stanowi kolejny krok w kierunku zwigkszenia
przejrzystosci dzialania organow wiladzy publicznej i zycia publicznego w ogble — po ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198).

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa nie narusza gwarantowanego konstytucyjnie (art. 63
Konstytucji RP) prawa obywateli do sktadania petycji, wnioskow i skarg do organdow wiadzy
publicznej (art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 2). W sprawach, ktére kwalifikowatyby si¢ jako
petycje, wnioski i skargi, i realizowane bytyby w trybie przewidzianym do ich rozpatrzenia,
projektowana ustawa nie begdzie miata po prostu zastosowania.

Ustawa zapewnia rowniez, ze grupy spoleczne lub zawodowe mniej lub bardziej
zorganizowane, ktore jednocze$nie maja przyznane w odrgbnych ustawach prawo do
wspotuczestniczenia w ksztattowaniu polityki panstwa — beda mogty korzysta¢ z przyznanych
im w tych ustawach uprawnien bez ograniczen wynikajacych z projektowanej ustawy
(art. 2 ust. 2). Jezeli jednak beda podejmowaly dzialalno$¢ wykraczajaca poza wynikajace z
tych ustaw uprawnienia — nalezy przyjaé, ze rygory ustawy o dziatalnosci lobbingowej beda
ich dotyczyly.

Przepisy ustawy wprowadzaja wytaczenie odnoszace si¢ do dyplomatdéw dziatajacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez przedstawicieli organizacji
miedzynarodowych wystepujacych w charakterze ekspertéw wobec organéw wiadzy
publicznej Rzeczypospolitej Polskiej. Uznano bowiem, ze w przypadku tych grup podmiotéw
dziatalnos$¢ lobbingowa rozumiana jako dzialanie na rzecz wtasnego kraju albo wykonywana
w formie doradztwa — wpisana jest odpowiednio w istot¢ funkcji czlonka misji
dyplomatycznej lub urzedu konsularnego albo eksperta organéw witadzy w Rzeczypospolitej



Polskiej. Spod rygoréw ustawy wytaczono réwniez organizacje pozarzadowe, ktére beda
prowadzi¢ - na zasadach okreslonych w bedacym obecnie na etapie prac parlamentarnych
projekcie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — dziatalno$¢ w
zakresie pozytku publicznego. W tym przypadku chodzi o wyeliminowanie obawy, iz
proponowana regulacja dzialalnosci lobbingowej moglaby ograniczy¢ rozwoj i aktywno$é
tych form dzialalno$ci spoteczenstwa obywatelskiego, ktore sa podejmowane z korzyscia dla
ogotu.

Projekt ustawy przyjmuje zatozenie, ze lobbing - jako zjawisko spoleczne - istnieje w
zyciu publicznym 1 wszelkie proby wyeliminowania go np. poprzez ustanowienie zakazu tego
typu dziatalno$ci - nie bgda skuteczne. W panstwach demokratycznych, o ugruntowanej
kulturze prawnej 1 politycznej, lobbing jest zjawiskiem pozytywnym, stanowiacym instrument
artykulowania postulatéw wobec organéw wiladzy publicznej, umozliwiajacy jednoczesnie
zainicjowanie debaty publicznej na okreslony temat. Zagrozeniem jest natomiast lobbing
skryty, wykonywany w zaciszu gabinetéw, poniewaz czgsto prowadzi¢ on moze do korupcji.
Dlatego tez prawna regulacja lobbingu powinna si¢ skoncentrowa¢ na ustanowieniu
mechanizméw zapewniajacych jawnos$¢, a co za tym idzie — kontrole dziatalno$ci
lobbingowe;.

W przedlozonym projekcie ustawy przyjeto, ze kontrola dzialalnosci lobbingowej
bedzie sprawowana poprzez ustanowienie mechanizmow naktadajacych okreslone obowiazki
na szeroko rozumiang sfer¢ administracji publicznej (rozdzial 3 projektu). Podstawowy
obowiazek w tym zakresie to odnotowywanie wszelkich kontaktow, ktore lobbysci podejmuja
z osoba prowadzaca sprawe¢ bedaca w ich zainteresowaniu. Przypadki takie beda nastepnie
podlegaly ujawnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej. Niewatpliwie bowiem informacja o
dziataniach o charakterze lobbingowym podejmowana w sprawach zwiazanych z zadaniami
organéw wiadzy publicznej — moze by¢ zakwalifikowana jako informacja publiczna w
rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 oraz z 2002 r. Nr 153, poz. 1271). Informacje te beda mogty by¢
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej stosownie do art. 8 ust. 3 zdanie drugie tej
ustawy. Przyjety mechanizm zdaje si¢ gwarantowaé jawnos¢ wykonywania lobbingu,
oczywiscie przy zatozeniu etycznego postgpowania urzednikow.

Projekt proponuje roéwniez — jako rozwiazanie szczeg6Olne, odnoszace si¢ do
wytonionych z tzw. klucza politycznego os6b wykonujacych funkcje publiczne — obowiazek
informowania wlasciwych przetozonych o probach lobbowania podejmowanych bezposrednio
wobec nich. Rozwiazanie to, w powiazaniu z sankcja przewidziang za niezastosowanie si¢ do
niego, stanowi probe wyeliminowania z zycia publicznego sytuacji patologicznych
polegajacych na zalatwianiu partykularnych intereséw lobbystow w zamian za okreslone
korzysci. Jakkolwiek obsadzanie ww. stanowisk stanowi w polskich warunkach zawsze
osobista decyzje organu bedacego ich zwierzchnikiem, wydaje si¢ iz dopuszczalne byloby w
tym przypadku zamieszczenie w ustawie ,,sugestii” odwotania osoby, ktéra w jaskrawy
sposOb  sprzeniewierzyta si¢ sprawowanemu urz¢dowi. Niedopelnienie obowiazku
poinformowania przetozonego o lobbingu moze bowiem rodzi¢ podejrzenie korupcji.

Instrumentem zapewnienia jawnosci wykonywania lobbingu jest roéwniez rejestr
lobbystow, do ktérego dostep nie bedzie obwarowany jakimikolwiek optatami.

Ustawa wprowadza definicj¢ dziatalnosci lobbingowej (art. 5 ust. 1), pod ktoéra
rozumie si¢ kazde dziatanie prowadzone metodami prawnie dozwolonymi w formach
okreslonych w ustawie, zmierzajace do wywarcia wptywu na organy witadzy publiczne] w
celu uwzglednienia w podejmowanych rozstrzygnigciach racji i interesow grup spolecznych
lub zawodowych albo podmiotow indywidualnych, ktore dotyczy:
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a) stanowienia prawa,
b) ksztattowania polityki panstwa na szczeblu centralnym i lokalnym,
c) przyznawania przez organy wiadzy publicznej przywilejow w formie:
- koncesji, zezwolen, licencji, ulg i umorzen,
- ograniczenia lub zwolnienia z obowiazkoéw publicznoprawnych,
- gwarancji lub porgczen,
dotacji,
- kontyngentow,
d) wydawania innych decyzji administracyjnych,
e) zawierania umow, ktorych strong jest organ wtadzy publiczne;.
Jednoczesnie z definicji dzialalnosci lobbingowej wylaczono wystepowanie przed
organami wiladzy publicznej w indywidualnych, wlasnych sprawach (co jest
konsekwencja art. 2 ust. 1 projektu), dziatanie w charakterze pelnomocnika (co dotyczy
w szczegblnosci adwokatoéw i radcow prawnych) lub przedstawiciela ustawowego, lub tez
w innej przewidzianej przepisami prawa roli (np. interwenientéw w procesie cywilnym),
jak rowniez dziatalno$¢ publiczna realizowana przez statutowe organy partii politycznych.
W  zaproponowanej definicji dziatalnosci lobbingowej starano si¢ uchwyci¢ istote
lobbingu, tj. wywieranie wplywu na organy decyzyjne w celu uwzglednienia w
podejmowanych rozstrzygnigciach okre§lonych interesow lobbysty, jak rowniez podaé
najbardziej typowe obszary zainteresowania lobbystéw. Dopetieniem definicji dziatalnosci
lobbingowej jest art. 7 projektu, ktory wskazuje formy dziatalnosci lobbingowe;.

Warunkiem wykonywania dziatalnosci lobbingowej — zgodnie z przedstawionym

projektem - bedzie uzyskanie wpisu do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢
lobbingowa, ktory — jak si¢ proponuje - utworzy i prowadzi¢ bgdzie minister wlasciwy do
spraw administracji publicznej. Projektodawcy wyszli z zatozenia, ze usytuowanie
problematyki lobbingowej przy ministrze wlasciwym do spraw administracji publicznej jest
celowe ze wzgledu na to, ze dzialalno$¢ ta dotyczy ingerowania w obszar dziatania
administracji publicznej. Zauwazy¢ jednocze$nie nalezy, ze w zakresie organu prowadzacego
rejestr mozliwe do przyjecia sa rowniez inne rozwiazania. Rejestr moze by¢ np. prowadzony
przy Parlamencie, poniewaz z reguly dziatalno$¢ lobbingowa koncentruje si¢ w obszarze
dziatania wladzy ustawodawczej. Tego typu rozwiazanie funkcjonuje w Niemczech. Innym
mozliwym rozwigzaniem w tym zakresie jest powierzenie prowadzenia rejestru organowi, do
ktorego wlasciwosci naleza sprawy zwalczania nieuczciwej konkurencji, jako ze dziatalnos¢
lobbingowa w istocie wypacza konkurencjg. Takie rozwiazanie funkcjonuje z kolei w
Kanadzie.
Zglaszane na etapie konsultacji projektu propozycje utworzenia kilku rejestrow lobbystow
(oddzielny dla Parlamentu, oddzielny dla administracji rzadowej i oddzielny dla samorzadow)
w ocenie projektodawcy nie sa stuszne. Rozdzielenie takie byloby cokolwiek sztuczne i zbyt
biurokratyczne, a poza tym podrazatoby koszty ustanowienia kontroli dziatalnos$ci
lobbingowej. Nie bez znaczenia jest rdwniez, ze lobbysci sa zazwyczaj zainteresowani
okreslonym rozstrzygnigciem finalnym 1 dzialaja na kazdym etapie, ktory prowadzi do
ostatecznego zalatwienia sprawy begdacej przedmiotem ich zainteresowania, musieliby si¢
zatem rejestrowacé w kilku rejestrach jednoczesnie.

Ustawa ustanawia kategori¢ lobbystow zawodowych (art. 9) i lobbystow etatowych
(art. 10).
Dziatalnos$¢ lobbysty etatowego ma na celu promowanie lub obrong interesow wilasnych
podmiotu lub intereséw jego cztonkow, i jest ona wykonywana w ramach ustalonego, statego
zakresu obowiazkoéw przez cztonkoéw lub pracownikéw tego podmiotu.
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Z kolei o dziatalnosci lobbysty zawodowego mozemy mowic, gdy jest ona wykonywana w
formie zajgcia zarobkowego, prowadzonego badZz na zasadach okreslonych w przepisach o
dziatalnosci gospodarczej, badz tez na ogdlnych, kodeksowych zasadach wiasciwych dla
stosunkéw obligacyjnych. Krag podmiotow, na rzecz ktorych ww. ustugi beda mogly by¢
swiadczone bedzie dos¢ szeroki, gdyz w jego ramach mieszcza sig¢ nie tylko obywatele
polscy, ale rowniez cudzoziemcy oraz podmioty nie posiadajace w Rzeczypospolitej Polskiej
miejsca zamieszkania lub siedziby.

W ustawie zaproponowano 6-miesi¢czny okres vacatio legis. Materia regulowana
ustawa byta dotad nieznana polskiemu systemowi prawnemu, dlatego tez konieczne jest
zapoznanie si¢ z wprowadzanymi instytucjami i odpowiednie przygotowanie do ich
stosowania, zarowno przez organy wiadzy publicznej, jak 1 samych lobbystow. Ponadto
istnieje konieczno$§¢ zorganizowania rejestru  podmiotow wykonujacych dzialalnos¢
lobbingowa i1 wydania przewidzianych w ustawie aktéw wykonawczych oraz przepisow
wewngtrznych.

Projekt ustawy byt konsultowany z organizacjami o charakterze lobbingowym, takimi
jak: Business Centre Club, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, a takze z NSZZ
»Solidarno$¢” 1 OPZZ. Propozycje zgloszone przez te organizacje zostaly wykorzystane w
toku prac nad projektem ustawy. Przede wszystkim uwzgledniono postulat uregulowania
kontroli zjawiska lobbingu nie od strony obowiazkéw naktadanych na osoby wykonujace
lobbing, ale poprzez okreslone zobowigzania odnoszace si¢ do funkcjonariuszy publicznych i
pracownikdw administracji.

Nie uwzgledniono propozycji catkowitego wyltaczenia spod regulacji ustawy organizacji
pracodawcow (o co wnosita Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych). Uznano
bowiem, ze wylaczenie zaproponowane w art. 2 ust. 2 projektu jest wystarczajace dla
realizacji zadan tej organizacji w ramach Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych.

Zastrzezenia dotyczace jednostronnego charakteru tej ustawy, tj. Ze nie przyznaje ona
lobbystom zadnych uprawnien w rodzaju wstepu do urzedéw, zostaty uwzglednione w ten
sposob, iz przewidziano okre$lenie w rozporzadzeniu warunkow dostepu lobbystéw do
urzedéw administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego (art. 14 ust. 5 projektu).
Natomiast warunki dostgpu lobbystow do budynkéw Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu
moga zosta¢ wprowadzone odpowiednio w regulaminach Sejmu i Senatu — w drodze
odpowiednich zmian przeprowadzonych rownolegle z pracami nad niniejsza ustawa.

Skutkiem wprowadzenia ustawy bedzie przede wszystkim zwigkszenie jawnos$ci i
przejrzystosci zycia publicznego i1 dziatalno$ci organéow witadzy publicznej — poprzez
wprowadzenie zinstytucjonalizowanych mechanizméw wptywania na procesy decyzyjne w
administracji publicznej. Jednocze$nie ustawa moze by¢ postrzegana jako kolejny instrument
przeciwdziatania korupcji. Z tego punktu widzenia ustawa jest niezwykle pozadana, a przy
tym jej przyjecie uczyni z Polski jeden z pierwszych krajow europejskich, ktéry zdecydowat
si¢ na kontrolg dziatalno$ci lobbingowej, co do ktdrej istnienia nie moze by¢ dzisiaj zadnych
watpliwosci. Przyjecie ustawy przyczyni si¢ do osiagnigcia jawno$ci dziatalnosci
lobbingowe;.

Ustawa spowoduje skutki finansowe wyrazajace si¢ w koniecznos$ci zapewnienia
srodkdw na zorganizowanie rejestru podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ lobbingowa.
Szacuje sig, ze podstawowe koszty wyniosa ok. 20 tys. zt (komputer 10 ty$ zt, drukarka 2,5
ty$ zt, oprogramowanie narz¢dziowe i uzytkowe 7,5 ty$ zl). Koszty osobowe ( pracownicy
zatrudnieni przy obstudze ,rejestru lobbystow”) nie bgda — jak si¢ planuje — generowane
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dodatkowo, poniewaz obstuga rejestru lobbystéw bedzie zapewniona w ramach planowego
zatrudnienia w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji. Ww. skutki finansowe
zostana zaplanowane w budzecie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji na rok
2004, poniewaz — uwzgledniajac 6-miesigczny okres vacatio legis projektowanej ustawy oraz
prace parlamentarne nad tym projektem — przewiduje sig, ze ustawa zacznie obowigzywac nie
wczesniej niz 1 stycznia 2004 r.
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